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PRESENTACION

El tema del Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA) y los
Tratados de Libre Comercio (TLC), a pesar de su importancia para la vida
de nuestros pueblos y paises, no ocupa la atencion puablica ni fomenta el
debate critico que merece.

El presente manual tiene por finalidad explicar en qué consisten dichos
acuerdos y cuales serfan sus consecuencias para el Perd, en especial para
los pueblos indigenas y las comunidades campesinas y nativas.

El manual brinda una informacién basica sobre el ALCA y los TLC, y
pretende que sus lectores, juzguen por si mismos y con fundamento sus
“supuestos beneficios”. Es de lectura sencilla y fue elaborado consultando
diversas fuentes.

Esperamos que éste manual sea un instrumento formativo e ilustrativo,
para que las instituciones educativas y la sociedad en general promuevan el
debate de los importantes temas que trata, como parte de la educacion
ciudadana y a su vez contribuya a la formacion sobre los derechos colectivos.






INTRODUCCION

Hace afios nos hablaron muy bien del neoliberalismo y su politica de
libre comercio como la gran solucién para fomentar la produccién y reducir
la pobreza. ¢Y qué paso en las ultimas décadas? La desigualdad y la pobreza
aumentaron.

Ahora, Estados Unidos (EEUU) y los gobiernos hablan de luchar contra
la pobreza a través del ALCA y los Tratados de Libre Comercio (TLC). Sin
embargo, si nuestros gobiernos firman dichos acuerdos es seguro que la
pobreza en nuestros pafses sera aun mayor a la actual.

Es probable que pocos empresarios, aquellos que estan en condiciones
favorables de competir en el comercio mundial y tengan la suerte de que a
su produccion se le permita ingresar a Estados Unidos, podran obtener
algiin beneficio con el ALCA o el TLC. Pero lo real es que la gran mayoria
de compatriotas no se encuentra en esta situacion de alta competitividad.

Los pueblos indigenas, como parte de la sociedad civil, deben conocer e
intervenir en el curso de las negociaciones sobre el ALCA y los TLC que
estan realizando los gobiernos. Si no lo hacen, corren el grave
riesgo de ver pronto cémo las grandes empresas
transnacionales, 1a mayoria con sede en los Estados Unidos,
tomaran rapidamente el control y el beneficio sobre sus
territorios, los bosques, el agua, los alimentos y sus
conocimientos sobre las riquezas de la biodiversidad.
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Los Pueblos Indigenas e/ ALLCA y los TL.C

Cuando comenzamos a elaborar este manual nos planteamos Gnicamente
el tema del ALCA, que posteriormente se complemento con el tema de los
Tratados de Libre Comercio. Después del fracaso de la Cumbre de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en Canctin, México, en
septiembre del 2003, el gobierno de los Estados Unidos modific su posicion
inicial de implementar el ALCA en todo el continente, cambi6 de tactica y
desde entonces estd impulsando los acuerdos binacionales mediante los
Tratados de Libre Comercio, identificados también con la sigla TLC.

Damos a conocer lo que es el ALCA, tal y como fue concebido inicialmente
y lo que son los TLC, principalmente por dos razones:

a)  Porque es importante conocer la estrategia y el interés principal que
los Estados Unidos tienen en la regiéon. Debemos estar conscientes de
que el ALCA podria volverse a intentar aplicar, cuando EEUU obtenga
mejores condiciones de aceptacion tanto en los demas paises, como
en el propio.

b) Porque los TLC que pretende suscribir EEUU con cada pais pueden
ser ain mas perjudiciales que el ALCA si consideramos lo siguiente:

*  Quelos paises negociaran por separado y no podran hacer bloques
de interés, para negociar con mis fuerza.

* Que los equipos de negociacion de cada gobierno, al
estar divididos por pafs, no tienen las mismas capacidades
o autonomia frente a aquellos de los EEUU.

* Que los acuerdos de TLC se intentaran firmar mas
rapidamente, sin la necesaria reflexion y el debate que
satisfaga a todos los involucrados.

Los editores*

* Envianos tus comentarios y sugerencias sobre este Manual al correo electronico: servindi@amauta.rcp.net.pe
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Capitulo 1:
EL ALCA

El trueque es una forma de comercio en la que no se emplea el dinero y que
actualmente atin se practica.

1.1. Los acuerdos de integracién comercial

El comercio entre los estados es una actividad necesaria, por la cual se
establecen acuerdos comerciales entre paises. Entre las formas posibles
més comunes de acuerdos de integracion tenemos los siguientes:

13



Los Pueblos Indigenas e/ ALLCA y los TL.C

Acuerdos

Definicion

Caracteristicas

1.1.1. La Zona de
Libre Comercio.

Es un acuerdo entre paises que
permite la libre circulacién de
bienes, capitales y personas. Se
comprometen a eliminar todas las
barreras arancelarias (impuestos
aduaneros) y no arancelarias
(restricciones técnicas) para el
comercio entre dichos paises.

Acuerdo de
TLCAN

constituye una zona de libre

Ejemplo: El
Cartagena y el

comercio entre sus miembros
donde cada uno retiene su
individualidad institucional, sin
asumir compromisos comerciales
comunes.

1.1.2. La Union
aduanera.

Incorpora a la zona de libre
comercio, un arancel externo
comun. Los paises del acuerdo
actuan frente al resto del mundo
como si fuesen un Gnico pafs.

La Unién Aduanera supone la
eliminacion de los aranceles
nacionales y restricciones no
arancelarias para la constitucion de
un Unico territorio aduanero entre
un grupo de paises y la adopcion
de un Arancel Externo Comun
para el comercio extra regional.
Ejemplo: La Comunidad Andina
de Naciones (CAN).

1.1.3. El Metcado
comun.

El Mercado Comun es una unién
aduanera a la que se le agrega la libre
movilidad de factores productivos
(capital y trabajo) entre los estados
partes y se adopta una politica
comercial comun. Contempla la
coordinacién de politicas macro-
econdémicas y sectoriales y puede
requerir la armonizacién de las
legislaciones nacionales.

Implica un acercamiento politico e
integracion entre sus miembros.Un
ejemplo es el MERCOSUR
formado por Brasil, Argentina,
Uruguay y Paraguay que en cuatro
aflos a partir de 1991, pasé de una
zona de libre comercio a una unién
aduanera, adoptando obligaciones
econoémicas comunes. El MER-
COSUR, como compromiso
internacional, estd hoy entre el
NAFTA y la Unién Europea.

1.1.4. Unién
economica

Los pafses acuerdan un Mercado
Comun y asumen el compromiso de
completar la unificacion total de sus
politicas monetarias y fiscales.
Asimismo, establece una autoridad
central supranacional para ejercer el
control sobre los miembros, en los
puntos de acuerdo.

Se trata por ejemplo de la
Comunidad  Econdémica
Europea (CEE) y refleja en el
plano econémico un nivel
avanzado de integracién politica.
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Acuerdos Definicion Caracteristicas
1.1.5. Los Ademas de los acuerdos | Se tiene un nivel mas avanzado
Acuerdos de econdémicos se adoptan acuerdos | de inmtegracion con politicas
Integracion. politicos y culturales. Existe libre | comunes hacia el interior y el
acceso de personas y se tiene una | exterior de Europa. Ejemplo: La
moneda comun. Unién Europea, nacida en 1957,
ha recorrido un largo camino de
concertacién y negociaciones
para formar hoy un tunico
mercado entre todos sus
miembros
1.1.6. Los Es el acuerdo entre dos o mas paises | Elarea de libre cometcio que crea

Tratados de
Libre Comercio
(TLC)

para eliminar las aduanas y otras
barreras al comercio entre ellos.
Cada pais tiene el derecho de
mantener su politica comercial
frente a los demas paises que no
susctriben el TLC.

el TLC permite una mayor
autonomia financiera a los pafses
miembros que una unién
aduanera, aunque crea problemas
en el tratamiento de las re-
exportaciones de bienes o
insumos importados, pues éstos
quedan sujetos a diferentes tarifas
seglin sea el pafs por el que
entren. Estas dificultades, que
pueden desvirtuar por completo
el sentido del acuerdo de
librecambio, han llevado a
preferir en la actualidad la
creacién de uniones aduaneras.

El ALCA no responde a ninguna de las categorias
anteriores y pretende ser un acuerdo diferente

15




Los Pueblos Indigenas e/ ALLCA y los TL.C

1.2. ¢Qué es el ALCA?

El ALCA —a través de los Tratados de Libre Comercio (TLC)- se cierne como
una gran amenaza para los pueblos indigenas

El Area de Libre Cometcio de las Américas, conocido también con las
siglas de ALLCA, es una negociacion en proceso, que pretende instaurar
una zona o espacio de libre comercio e inversién en el continente
americano a partir del ano 2005.

16
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Este proceso es impulsado por los Estados Unidos e involucra a 34 paises
de América, con excepcién de Cuba.

ESTADOS UNIDOS Y EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO (TLC) EN AMERICA

América del Centro
Costa Rica ya ha firmado el tratado
El Salvador, Honduras, Nicaragua
y Guatemala, tienen previsto la
firma del tratado con estos paises
para el 28 de mayo de 2004 en
Washington, Estados Unidos.

América del Sur I
Chile ya ha firmado el tratado se g
encuentran negociando los paises A °
de Colombia, Ecuador y Pert 2 z

% S
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Los Pueblos Indigenas e/ ALLCA y los TL.C

1.3. ¢Coémo naci6 el ALCA?

En 1994 los presidentes de 34 paises de América se reunieron en la ciudad
de Miami, Estados Unidos, con ocasién de la Primera Cumbte de
Presidentes y Jefes de Estado de las Américas. En dicha reunién, el
Presidente norteamericano Bill Clinton propuso un plan para elaborar y
suscribir un acuerdo de libre comercio, con la finalidad de incrementar el
comercio en el hemisferio y expandir las inversiones norteamericanas en
el continente, con el supuesto proposito de reducir la deuda externa
latinoametricana.

El espacio del pretendido acuerdo comprende paises desde Alaska, en el
polo norte, hasta la Tierra del Fuego (en el polo sur) e involucraria una
poblacion estimada en 765 millones de habitantes, que representa el 14
por ciento de todos los habitantes del planeta.

El ALCA tiene como antecedente al Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, (ILCAN, o NAFTA en siglas inglesas). Este acuerdo se
encuentra en aplicaciéon en Canada, Estados Unidos y México (ver caso

México en la pagina 45).
1.4. El calendario de negociaciones

El calendario de negociaciones previsto comprende las siguientes fases:

Primera fase (1994-1998): Se inician las negociaciones, se establecen los
principios y la estructura de la propuesta de trabajo del ALCA.

Segunda fase (1998-2001): Se desarrolla la negociacion en secreto y elabora
el borrador del acuerdo del ALCA. Asimismo se forman nueve grupos

tematicos:
1. Accesos a mercados
Inversion
Servicios

Compras del sector publico
Solucion de diferencias

A

Agricultura

18
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7. Derechos de propiedad intelectual

8. Subsidios

9. Antidumping y derechos compensatorios

y otros tres grupos consultivos:

e El Comité de expertos sobre el sector publico y de comercio

electronico

. El Comité de la sociedad civil

J El Grupo consultivo sobre economias mas pequefias.

Tercera fase (2001 — 2005); en esta fase se negociara el acuerdo para su

aprobacion.

1.5. ¢Cuales son las propuestas centrales del ALCA?

Del contenido de los nueve capitulos, objeto de la negociacion, podemos

realizar un analisis descriptivo sobre los elementos centrales y los objetivos

estratégicos del ALCA:

Propuestas y Consecuencias del ALCA

1.5.1 Acceso a mercados (comercio de bienes):

Propuestas del ALCA

Consecuencias

* Eliminar, progresivamente, los
aranceles y las barreras no arancelarias,
asi como otras medidas de efecto
equivalente o similar.

* Las barreras técnicas no deben impedir

el comercio.

* Los estados seran obligados a no cobrar
impuestos a los productos extranjeros,
yno protegeran la produccién nacional.

* Los gobiernos trataran a los
inversionistas extranjeros y a los
productos importados iguales o mejor
que a los inversionistas y productos
nacionales.

La produccién de la micro, pequefia y
mediana empresa nacional, que no
produce a gran escala, estara en seria
desventaja en el mercado nacional e
internacional, debido a los reque-
rimientos de la demanda en cuanto a
calidad y cantidad.

19
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PRODUC"'OS
| M PPCSOH’CTPZDOS NACIONALES
Y
A 4 i
)

El ALCA - TLC ocasionara la invasién de productos importados en perjuicio de
los nacionales

Con el “Libre Comercio” no se cobran aranceles a los productos importados
20
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1.5.2 Agricultura

Propuestas del ALCA

Consecuencias

* Eliminar las practicas comerciales
proteccionistas y facilitar el comercio
en el hemisferio;

* Eliminar progresivamente todas las
barreras arancelarias y subsidios de
exportacion agropecuaria.

* Reduccion de la intervencion estatal en
el sector agricola.

* Los gobiernos utilizaran criterios de
competitividad y no de seguridad
alimenticia ni prevenciéon del dafio
social.

* EEUU mantendra su politica de
subsidio y proteccion a su agricultura,
pero se prohibiran al resto de paises.

* Consolidacién del control del mercado
por las empresas transnacionales, lo cual
desestabilizara la explotacién rural
familiar y a los pequefios agricultores,
empobreciendo aun mas el campo y
aumentando la migracion.

* Se forzara a los gobiernos a importar
alimentos que las comunidades han
cultivado por siglos.

21
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Los agricultores de nuestros paises no reciben apoyo de los gobiernos
¢Se puede competir asi?

22
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1.5.3 Marco juridico para la inversién

Propuestas del ALCA

Consecuencias

* Establecer un marco juridico
internacional que protege al
inversionista y a su nversion frente a

los gobiernos.

* Se anula la capacidad de los gobiernos
para regular la inversion con el fin de
proteger a los ciudadanos y promover
el desarrollo.

Las empresas transnacionales tendran
mayores poderes para controlar los

recursos naturales de la region donde
inviertan: el agua, el gas, el petréleo, las
plantas medicinales, la madera y todo
producto que se pueda vender.

* Los inversionistas
indemnizacion financiera por ganancias

reclamaran

y negocios que se pierdan si el gobierno
promulga leyes o reglamentos que
restrinjan su actividad.

Los estados reduciran su capacidad de

conducir las politicas publicas de
manera soberana de acuerdo con los
intereses nacionales.

Los pueblos indigenas perderan el

control y el uso de todos los productos
que se pueden procesar a partir de sus
propios recursos naturales.

Se privatizardn las empresas publicas
mediante exoneraciones tributatias a la

inversién extranjera.

23
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Los principales beneficiarios del ALCA-TLC seran el
capital transnacional y los grupos asociados a ¢l

Ellos se apropiaran de los recursos naturales de los pueblos indigenas

24
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1.5.4 Comertrcio de Servicios

Propuestas del ALCA

Consecuencias

* Establecer programas de privatizacion
para liberar progresivamente el
comercio de todos los tipos de servicios.

* Los gobiernos deberan modificar leyes
y reglamentos que restrinjan el libre
acceso a los mercados de servicios.

¢ Abrir todos los servicios, entre ellos los
servicios sociales como salud y
educacién, al juego de la oferta y
demanda de las empresas trans-
nacionales.

* Ningin gobierno podra ofrecer
subsidios o créditos mas favorables a
proveedores nacionales de salud,
educacién, servicios municipales o
cultura.

/

infraestructura, energfa, transporte, telecomunicaciones etc.)
ya ha impactado negativamente en el acceso de muchas
familias de bajos recursos econdmicos.
¢Te imaginas como se encarecera la vida si ademas se
- privatizan los demas servicios sociales? —

La privatizacion de los setvicios pablicos (telém\}

electricidad, agua, sistemas nacionales de pensiones,

s

25
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Los Pueblos Indigenas e/ ALLCA y los TL.C

1.5.5 Subsidios, Antidumping y derechos compensatorios

Propuestas del ALCA Consecuencias

* Profundizar las medidas del Acuerdo | * Estas medidas se ajustaran a las

sobre subvenciones y medidas aplicadas por la OMC, que fija las

compensatorias de la Organizacion excepciones en que se permite el

Mundial de Comercio (OMC); subsidio, siempre a favor de los paises
* Aplicar las legislaciones antidumping desarrollados.

EEUU mantendri altos subsidios a su
agricultura y éstos se prohibiran al resto

y antisubvenciones.

de paises.

EEUU mantendr4 su estricta legislacion
antidumping, para proteger su propio
mercado, e impondrd las obligaciones
antidumping y medidas de
compensacion a otros paises.

© © 0 0 0 0 00 0 00 00 0 00 00 0 00000 00000000000 0000000000000 00000000000

Exposicion de caso: La Guerra del Agua

Una muestra de los conflictos por el control de recursos naturales es el que aconteci6 en
abril del 2000 en Cochabamba, Bolivia.

El gobierno transfirié los derechos del agua potable y sus fuentes de la empresa estatal
SEMAPA a favor de la Empresa “Aguas del Tunari”, formada por capitales en un 75 por
ciento norteamericanos y 25 por ciento de inversionistas nacionales.

Lo primero que hizo el nuevo propietario fue tratar de imponer una tarifa tres veces
mayor en los recibos mensuales. Esto originé que la poblacién de Cochabamba se levantara
en contra de dicho incremento lo que obligé al retiro de la empresa.

Sin embargo, la transnacional inicié un juicio internacional mediante el Banco Mundial,
en contra del Estado Boliviano para que le cancele una indemnizaciéon de mas de 25
millones de délares americanos por dafios y perjuicios.

El gobierno del Presidente Hugo Banzer se vio obligado a rescindir contrato con dicho
consorcio por la gran presion social ejercida por la poblacion. Ademas, el Estado dio un
paso atras, y dejo sin efecto una ley que regulaba el uso del agua superficial y subterranea,
y que obligaba a pagar por el consumo de agua inclusive de las vertientes de propiedad de
las comunidades. Estas medidas fueron tomadas después de otro levantamiento campesino
de septiembre de 2000 que virtualmente bloque6 todas las carreteras importantes del
pafs.

Con el ALCA o TLC las empresas se sentiran con mas derechos para exigir millonarias
indemnizaciones al Estado en caso se le limite su acceso a los recursos naturales del pais.

Mas informacion sobre el tema en: www.aguaboliviana.org
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Sabias que:

. Los acuerdos de cometcializacion de la OMC establecen “no restringir las
actividades militares”.

e Aligual que el Plan Colombia, el ALCA brindara protecciéon y ayuda
exclusiva e incuestionable a las Fuerzas Armadas para que repriman a
aquellos que obstaculicen los acuerdos.
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1.5.6 Compras del Sector Publico

Propuestas del ALCA

Consecuencias

* Pacilitar el acceso de las multinacionales
en los mercados de compras del sector
publico de los paises del ALCA.

* Elaborar un marco normativo que
asegure la apertura en las compras del
sector publico.

* Abrir todos los contratos, servicios y
bienes gubernamentales a licitaciones en
las que podran participar las empresas
de todos los pafses del acuerdo, quienes
deben recibir el mismo trato concedido
a las empresas nacionales.

* Condicionar a que el gobierno
comprador sélo podra exigir requisitos
técnicos de calidad al producto final que
se necesita comprar.

* Se eliminan los sistemas de “compra
nacional” o “compra local” que
permiten a los gobiernos nacionales,
regionales o locales dinamizar la
economia, generar empleo y estimular
a las pequefias y medianas empresas.

Los gobiernos no podran brindar
facilidades para promover medidas de
fomento para el empresariado nacional
enla compra bienes y servicios.

Para el Estado peruano es el caso de
los alimentos para programas sociales
como el Programa Nacional de
Asistencia Alimentaria (PRONAA), el
Vaso de Leche o los desayunos
escolares, que por ley se compran
preferentemente a los productores
nacionales y locales.
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1.5.7 Derechos de propiedad intelectual

Propuestas del ALCA

Consecuencias

* Consolidar los derechos de propiedad
intelectual sobre todo lo producido por
la mente humana: artesanias, musicas,
libros, invenciones, etc.

* Bstablecer certificados de “propiedad”
que otorgan al titular un poder exclusivo
de uso y de reclamo de ingresos si se
permite su uso a terceros.

* Reducir las distorsiones del comercio
como el contrabando, la informalidad,
la piraterfa, etc. y promover la
proteccion de los derechos individuales
de la propiedad intelectual a través de
marcas registradas y patentes.

* Las corporaciones transnacionales van
a patentar productos y conocimientos
que son de propiedad comun de los
pueblos indigenas y comunidades
locales como todo o parte de los
derechos de las plantas, animales,
semillas y la diversidad bioldgica, asi
como de los conocimientos colectivos
asociados a ésta.

Promover la prioridad de intereses
privados de empresas sin respeto a los
derechos de las comunidades locales
(nativas y campesinas) autorizando a las
empresas farmacéuticas a tomar el
control de los alimentos, semillas y
medicinas), su patrimonio genético y
medicina natural de los pueblos
indigenas.

1.6. Omisiones del ALCA

Es importante destacar las omisiones del Acuerdo en algunos temas
importantes como los siguientes:

e El ALCA no dice nada sobre cémo eliminar las desigualdades
que existen entre los paises del Acuerdo y no se mencionan
programas de desarrollo econémico y social.

¢ El ALCA no considera un sistema de proteccién para las
economias mas pequefias del continente. Es decir, todas las
economias seran tratadas como si tuvieran el mismo nivel de
produccion a escala.

¢ El ALCA carece de un capitulo sobre los derechos laborales y
sociales en el continente.
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. El ALCA no tiene un capitulo especifico relativo al control de
los recursos naturales y a la definicion de una estrategia de
desarrollo sostenible.

. El ALCA no toma en cuenta los aspectos centrales del desarrollo
social y los derechos humanos como modelo de integracion y
desarrollo.

En resumen, el ALCA es un acuerdo exclusivamente comercial, que supone
que solo con crecimiento econémico y libre comercio se lograra un
desarrollo justo y sustentable. Pero la historia reciente nos indica que
crecimiento no es igual a desarrollo. El mercado, por si mismo, no desarrolla
las mejores posibilidades para cada pais. Las politicas de libre comercio
permiten que la pobreza aumente en los paises del continente y dejen de
lado la proteccion del ambiente. Para la filosofia empresarial estos son
sobrecostos a la produccion.
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Capitulo 2:
¢Qué significa el ALCA pata nuestros pueblos?

2.1 Compromisos, consecuencias y a quiénes beneficia el
ALCA

Muchos gobiernos y ciudadanos de América Latina consideran el ALCA
como una esperanza, un acuerdo que traera innumerables beneficios para
las economias de la region, que nos permitira ubicarnos a niveles cercanos
del mundo industrializado y nos conducira al desarrollo y al bienestar y a
niveles de vida dignos para nuestros pueblos.

Sin embargo, el analisis realizado sobre sus consecuencias, en el capitulo
anterior, nos permite concluir que el ALCA es un sistema de integracion
cuya institucionalidad tiene como fin el libre comercio y no la proteccion
a las personas y a las poblaciones en vias de desarrollo.

Podemos afirmar que existen dos politicas
contradictorias: Una, es la muy proclamada
lucha contra la pobreza y la otra es la politica de

acuerdos de libre comercio que generan mas
pobreza.
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El ALCA es, en esencia, una estrategia para promover los intereses de las
empresas transnacionales e imponer un sistema de justicia y resolucion de
conflictos, sin la intervencion de los Estados.

El ALCA no toma en consideracion los tratados internacionales sobre
derechos humanos y considera como politica doctrinaria al libre comercio,
sobre la cual se deben regular todos los demas aspectos de la vida econémica,
social y cultural de los paises involucrados.

Como sabemos, los paises que siguen las reglas de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) renunciaran a su autonomia nacional,
porque deberan someter sus propias leyes nacionales a los intereses de
cualquier gran empresa transnacional. 1o que significara que los esfuerzos
que los ciudadanos de un pafs realicen para tratar de lograr su superacion,
se veran frustrados frente a la libre inversion extranjera porque el pafs tiene
que ajustar sus leyes a las condiciones impuestas por el Acuerdo, atn en el
caso que no les sea favorable.

El ALCA, acelerara el dominio hegemdnico a nivel social, politico,
econémico y cultural de los Estados Unidos, reforzando la dependencia de
los paises en vias de desarrollo.

En el cuadro siguiente podemos apreciar cuales serfan los compromisos de
los paises firmantes, cuales las consecuencias y a quiénes favoreceria.
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Compromisos de los
paises involucrados

Consecuencias para
nuestros paises

A quiénes favorece

¢ Abrir
nacionales y eliminar

los metrcados

progresivamente las
barreras al comercio de
bienes y servicios.

* Aceptar una légica de
integracion que favorece
principalmente a los
Estados Unidos.

* Admitir que las politicas
ambientales nacionales se
supediten a las medidas
de liberacién comercial.

Se debilitara la capacidad
de los gobiernos para
implementar estrategias
nacionales en beneficio
de los pobres.

A pesar de las grandes
desigualdades sociales,
culturales y econémicas
el acuerdo se aplicara
igual para todos, sin
excepciones, y todos
sufrirdn sus conse-
cuencias.

Se fortalecera la in-
version extranjera en las
industrias extractivas.
Las leyes y politicas
ambientales nacionales
de proteccién vigentes
quedaran relegadas
frente a la liberalizacion
comercial.

Se debilitaran
sistemas publicos de

los

salud, de educacién y de
seguridad social.
Se privatizaran los

servicios publicos.

A Estados Unidos y sus
empresas transnacionales:

Porque se colocara en
una posiciéon de amplio
poder en las negocia-
ciones con otros bloques
comerciales; por ejemplo

con la Comunidad
Econdmica Europea
(CE)

Porque los EEUU

tendran el monopolio de
las relaciones comerciales
con los pafses de América
para  eliminar la
competencia con otros

paises.

2.2 ¢Es posible un acuerdo de libre comercio entre paises

profundamente desiguales?

El Producto Bruto Interno (PBI) de Estados Unidos, sumado al de sus
socios México y Canada (TLCAN), es 10 veces mayor que el PBI del
MERCOSUR; a esto se agrega la existencia de una fuerte asimetria entre
los pafses. En los paises andinos, donde existe una gran asimetria interna,
el PBI expresa poco sobre el empobrecimiento de la poblacion de las
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regiones andina y amazonica de Ecuador, Pert y Bolivia. En el Perq, las
regiones andina y amazonica aportan 25% y 8% al PBI, respectivamente.

El ALCA propone compatibilizar y armonizar las regulaciones econémicas
internas en torno a todos los temas anteriormente mencionados. Pero, las
desigualdades estructurales que separan a los paises latinoamericanos de
los de América del Norte, serfan enfrentadas solamente con instrumentos
comerciales — con excepciones o mayores plazos de adecuacién-, con
medidas de asistencia técnica, pero no con programas de desarrollo
econémico y social.

La diferencia entre los paises no solo se expresa en el rendimiento
econémico, sino también en el desarrollo de las tecnologias y
descubrimientos cientificos. Si otorgamos los servicios en concesion a
empresas de Estados Unidos ¢cémo vamos a desarrollar este sector, que
puede crear muchas oportunidades de trabajo en nuestro pais?

La combinacién del amplio acuerdo
sobre servicios y la extension de las reglas
de inversion otorgan poderes sin
precedentes al ALCA y a los intereses
privados que promueve. No le sera
posible a ningun gobierno firmante del

Los agricultores peruanos emplean
herramientas manuales

Las diferencias tecnolégicas se haran 35
visibles con el ALCA-TLC
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acuerdo, promover en forma soberana y democratica el desarrollo
econoémico y social de sus pueblos.

No existen razones validas para suponer que las asimetrias Norte-Sur
podran superarse por el camino del ALCA.

La historia reciente demuestra que los procesos de libre comercio y
desregulacién promovidos por el neoliberalismo han incrementado la
inversion extranjera y la privatizacion de los servicios publicos, pero no
han disminuido las desigualdades sociales, por el contrario, han aumentado.

Los paises mas débiles econémicamente, denominados también en
desarrollo o menos adelantados; se encuentran relegados en el orden
econémico internacional a ser paises principalmente extractores-
exportadores de petroleo, gas y minerales. Estos sectores son objeto de
grandes inversiones de capital, pero crean pocos puestos de trabajo directos
y, debido a que dependen de tecnologia importada de ultima generacion,
no se vinculan ni estimulan el desarrollo de las economias locales que
continuan en la extrema pobreza.

El ALCA no modificara la configuracién econémica que tienen nuestros
paises. Por el contrario, esta situacion se deteriorara con las siguientes
consecuencias:
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El Peru exporta un volumen similar de ddlares a los Estados
Unidos como a los paises de la Comunidad Europea (CE). A
Estados Unidos le conviene desplazar ésta potencial
competencia y de ahi su interés
en acelerar las negociaciones
del ALCA, porque le permitira
un control monopdlico sobre la

region.

Esta situacion va contra los intereses de los
paises latinoamericanos que tienen la
soberania para diversificar sus relaciones

comerciales con paises de diferentes continentes, mas aun
cuando América del Sur se ha convertido en un polo dinamico
de atraccion de las relaciones comerciales a nivel mundial.

2.3. Consecuencias previsibles del ALLCA para nuestros
paises

En un taller sobre el ALCA realizado con lideres indigenas del Pert*, para
validar el presente manual uno de los grupos de trabajo hizo un ejercicio
para comparar las realidades personales entre “los pocos que se
beneficiaran” y “los muchos que se perjudicaran” con el ALCA a partir de
algunas caracteristicas. Veamos:

* Participaron en el Taller: Miguel Palacin Quispe (CONACAMI), Libia Rengifo Lazaro (ARPI), Miqueas
Sanchoma Morales (CECONSEC), Carlos Taipe Sinchez (ADECAP), Gladis Vila Pihue (UCSICEP),
Euclides Espejo Tiwi (CONAJU), Eduardo Antich Chijiap (AAUPI), Edgar Panduro Uscuchagua
(CORECAMI Pasco), Ruperto Noningo Sesén (AAUPI), Catlos Salazar Castro (CIDEARP), Cecilio Asankay
Chimpa (ACNUAC), Agustina Wayan Apikai (AAUPI), Yoko Lin Pérez Salazar (AAUPI), Juana Jeri Len
(CONACCIP), Dionisio Vilchez Tiwi, Natalia Solari (Oxfam América)
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Antes del ALCA-TLC

Caracteristicas actuales de los
compatriotas que se beneficiaran
del ALLCA o0 el TLC

Caracteristicas actuales de los
compatriotas que se perjudicaran
del ALLCA 0 el TLC

Culturales:

* Tiene una educacién formal completa
en instituciones educativas privadas
de prestigio.

* Domina el idioma espafiol y el inglés.

* No tiene una identidad cultural propia

y aspira al modo de vida
norteametricano.
Econdmicas:

* Posee una empresa muy rentable,
competitiva y tiene capital para
invertir.

* Emplea tecnologia muy avanzada y
puede superar los controles técnicos
y sanitatios de Estados Unidos.

* Los productos que ofrece tienen
demanda y no tienen restricciones en
el mercado norteamericano.

* Cuenta con asesoria profesional
especializada como economistas,
abogados, contadores, ingenieros, etc.

Culturales:

* Tiene una educacién deficiente,
incompleta y ajena a su contexto e
identidad.

* El uso de su lengua indigena es
motivo de discriminacién y tiene un
dominio parcial del espafiol.

* Tiene identidad cultural propia y
valores ancestrales que respeta.

Econdmicas:

* Posee principalmente su chacra para
la subsistencia familiar y no tiene
capital. Si vende patte de su cosecha
es para adquirir otros productos
basicos.

* No cuenta con asesoria privada o del
estado.

* No sabe cémo exportar directamente.

Sociales:

* Vive en una situacién de exclusién y
pobreza.
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Caracteristicas actuales de los
compatriotas que se beneficiaran
del ALCA o0 el TLC

Caracteristicas actuales de los
compatriotas que se perjudicaran
del ALCA o0 el TLC

Sociales:

* Posee buenas relaciones personales en
el mundo de los negocios, la banca y
buenos contactos en el estado

* Su principal valor social es el afan de
lucro y el progreso individual

* No tiene mucha relacion con el estado
y menos con el mundo de los grandes
negocios.

* Practica el trabajo comunal, la
solidaridad y espera progresar con su
comunidad.

Después del ALCA-TLC

T

Los pocos que se han beneficiado:

Los muchos que se han

perjudicado:
Culturalmente, estaran mas alienados y | Culturalmente,  perderfan  su
portadores de los valores de la sociedad | institucionalidad comunal y su identidad

norteamericana.

Econémicamente, estaran mas ricos
pero dependientes de la economia
norteamericana y sujeta a sus
fluctuaciones.

Socialmente, estarin mas fortalecidos
como grupo de poder econémico y con
mas influencia para defender sus
intereses en la actividad privada y

publica.

propia.

Econémicamente, los indigenas estaran
mas pobres por la pérdida de sus
territorios y por las
concesiones a inversionistas extranjeros.
Socialmente, habrd maés despojo,
migracién y desarraigo de la poblacién
rural quienes deberdn mendigar en las

recursos

ciudades como mano de obra barata.
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La direccién que finalmente tomen las negociaciones depende criticamente
de la posicion que adopten los paises latinoamericanos. Los Estados Unidos
tienen mucho que ganar, lo saben y disefian las propuestas que satisfacen

mejor sus propios intereses.

Sabias que:

Hay escasa evidencia que demuestre que la
inversion en industrias extractivas significa
una ayuda para los paises pobres.
Por el contrario, segun las
Naciones Unidas, la
proporciéon de gente que vive
con menos de 1 dolar al dia en los paises
que exportan minerales y energia se
increment6 del 61% al 82% entre 1981 y 1999.
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Capitulo 3:

LA NUEVA ESTRATEGIA DE ESTADOS UNIDOS: LOS
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO O TLC

3.1. La politica exterior de los Estados Unidos

Para comprender la estrategia de los Estados Unidos respecto al ALCA, es
importante conocer el interés y tipo de relacion de dicho pais con los
diferentes bloques o areas continentales:

Relacion Estados Unidos - Europa. Los Estados Unidos han llegado al
convencimiento de que no podran controlar la creciente y consolidada
Comunidad Europea, a pesar de la influencia militar que ejercen en la

OTAN.

Relacién Estados Unidos - Asia. A pesar de los fuertes vinculos
econémicos con el Japén, Asia no es una region acogedora a una nueva
dominacién occidental, principalmente por el poderio demostrado y la
inevitable influencia de China en gran parte de ese vasto continente. Estados
Unidos tiene una gran preocupacion por el crecimiento econémico de China;
porque significa un inmenso mercado donde podria vender su produccion
y politicamente porque significa una potencia que puede llegar a ser
dominante y es mejor dominarla con su tecnologfa.

Relacion Estados Unidos - Africa. Respecto al Aftica, los Estados Unidos
han dado claras sefiales que no pretende distraer recursos financieros para
el desarrollo econémico y social de paises que se debaten en una permanente
y cadtica situacion, con excepeion de Sudafrica, Libia y Egipto, pero teniendo
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muy presente que estos dos ultimos paises ofrecen un serio riesgo politico,
por mantener fuertes vinculos con el mundo, la cultura y la religion
musulmanas.

Relacion Estados Unidos — América. En el altimo decenio América es
el Continente donde la politica exterior de los Estados Unidos ha puesto
una atencién mas significativa debido a que en esta region se dan las
condiciones para lograr con éxito el objetivo de cimentar un dominio
incontrastable. En efecto, ya los Estados Unidos ha alcanzando un Tratado
de Libre Comercio con Canada y México, cubriendo todo el norte del
continente.

3.2 ¢Cual es el interés fundamental de los Estados
Unidos con América del Centro y del Sur?

Esta region tiene la mayor importancia para Estados Unidos por lo siguiente:

- Los abundantes recursos naturales que posee: por ejemplo el agua
dulce que se halla en los bosques tropicales de la amazonia, el
gas, el petréleo, los minerales, y toda la biodiversidad.

- Laposibilidad de convertirla en un area de producciéon con mano
de obra barata, para seguir siendo competitivos frente al avance
de otras economias, en los demas continentes, especialmente
Europa, Asia y también potencialmente el Affica.

- Contrarrestar la influencia de otros bloques comerciales, en

especial la Comunidad Europea y el MERCOSUR.

- Acrecentar y consolidar su dominio geopolitico continental y
mundial.

3.3. ¢Por qué Estados Unidos cambié de estrategia?

Porque en la Cumbre de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
realizada en Cancin (México, septiembre 2003) y en la reunion de Ministros
de los 34 paises que negocian el ALCA celebrada en Miami en noviembre
de 2003, la OMC fracasé e ingres6 a una profunda crisis debido a que los
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gobiernos de varios paises en desarrollo enviaron la sefial de que no
aceptaran las presiones de las potencias econémicas y grupos corporativos
y haran prevalecer sus intereses utilizando diversos agrupamientos (Grupo
de los 21 plus, Grupo de los 37, Comunidad del Caribe -Caricom, entre
otros).

Esa situacion hizo tambalear — temporalmente - las negociaciones sobre el
ALCA, no sélo por la falta de acuerdos, sino porque los paises del bemisferio
determinaron posiciones diferentes, destacandose el enfrentamiento entre
Washington y Brasilia.

Ante las adversidades sufridas por la OMC, los Estados Unidos decidié
reforzar su estrategia de insistir, esta vez, en la firma de acuerdos bilaterales
entre EEUU y cada uno de los paises de América. De esta manera, EEUU
deja de lado, por el momento, los sistemas multilaterales de mutua
corresponsabilidad, y apela a los convenios bilaterales. Un ejemplo de esta
politica es el Tratado de Libre Comercio (TLC) suscrito casi de inmediato,
a fines de 2003, entre los EEUU y Chile, a pesar que durante 10 largos
afios de negociaciones no se habia decidido a realizarlo.

3.4 ¢Cual es el escenario después del cambio de
estrategia?

Después de la Cumbre de Canctin, muchos pensaron, con optimismo, que
el nuevo escenario abria una oportunidad para que los gobiernos interesados
en las negociaciones del ALCA sean mas concientes y permeables a las
demandas sociales de los consumidores y de la sociedad civil. Se esperaba
que los gobiernos incorporen a su visiéon global, un enfoque mas apropiado
a la realidad de nuestros paises, que conduzca a una propuesta de nuevas
formas de integracion, mas horizontales y equitativas.

Sin embargo, un gran nimero de gobiernos —incluido el Perd- han cedido
frente a la presion ejercida por los Estados Unidos y han abandonado al
Grupo de los 21 plus conformado en Cancun; aceptando la agenda y las
condiciones que desea negociar el gobierno norteamericano.
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3.5 Las diferencias entre el ALLCA y los TLC

Aunque tanto el ALCA y los TLC son tratados de libre comercio, los
contenidos y enfoques de uno y otro son diferentes; asi como también los
instrumentos que utilizan para concretizar sus propositos. Asf:

¢ ElI ALCA no se limita al libre comercio como los TLC; porque el
ALCA incluye ademas temas como: la solucién de controversias,
la compras de bienes y servicios gubernamentales y la propiedad
intelectual.

¢ EIALCA busca acuerdos en grupo entre los 34 paises de América;
mientras que los TLC buscan acuerdos bilaterales.

El “libre comercio” promovera el acceso del capital privado a los territorios
indigenas y a los recursoa que esconden
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3.6 Consecuencias de los TLC

El comercio internacional es una actividad necesaria puesto que ningtin
pais puede producir por si solo todo lo que necesita. Los acuerdos de
integracion, como el MERCOSUR, van en esa diteccion, porque es logico
que los paises que poseen vinculos regionales busquen articular y fortalecer
sus economias. Para lograr esto es fundamental aprovechar la especializacion
de cada pais, complementarse entre si y producir con economias de escala
para fortalecerse como bloque regional y obtener un mayor poder
negociador frente a otras regiones o bloques.

Sin embargo, la politica de libre comercio promovida por el
neoliberalismo, es conocida por beneficiar de manera unilateral a los paises
con mayor poder econémico, quienes imponen condiciones que favorecen
sus intereses.

Por eso es previsible que los TLC, patrocinados por el gobierno de George
Bush, tendran las siguientes consecuencias:

e La desaparicién, tarde o temprana, de muchos sectores
productivos, tipicamente aquellas industrias de larga tradicion
donde se concentra parte importante de la fuerza laboral.

e Aumento del desempleo y de otros costos sociales importantes,
que afectan principalmente a los mas pobres y menos capacitados.

*  Disminucion de los salarios reales.

e La concentracion del ingreso en grupo minoritarios.

e Seafianzarila economia de explotacion a través de la exportacion
de recursos naturales, con escaso valor agregado.

*  Nuestros paises se veran presionados a eliminar las politicas de
precios y subsidios al sector agticola, mientras que EEUU seguira
aplicando salvaguardas a ese sector.

*  Mayor ingreso al pais de capital especulativo o “golondrino” e
impedimento del gobierno nacional de controlar su entrada.

* Incumplimiento de las normas laborales y ambientales,

establecidas nacional e internacionalmente.
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Capitulo 4:
TRES EXPERIENCIAS PARA APRENDER

4.1. México y el TLCAN

Una muestra de como afectara el ALCA a la economia latinoamericana, y
en especial a los pobres, la podemos observar en los resultados que ha
significado para México el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN o NAFTA, por sus siglas en inglés) luego de 10 afios de

su aplicacion.

A nivel mundial, México se encuentra entre los 10 primeros paises
exportadores y ha triplicado sus exportaciones; y durante la altima década
fue el pafs mayor receptor de inversiéon extranjera. Estos indicadores
altamente positivos han beneficiado a un pequefo sector de empresas que
ha obtenido considerables ganancias.

Sin embargo, el balance de la década no ha significado una mejoria para la
mayoria de la poblacién pues se han producido funestas consecuencias:

e Enlaagricultura, se redujo considerablemente el area sembrada. Cerca
de 10 millones de campesinos han quedado desprovistos de capital;
un pafs que era cuna de la cultura y produccion del maiz, actualmente
importa este producto de los Estados Unidos.

e El costo de la “canasta familiar” creci6 casi en un 600 por ciento,
mientras los salarios no superaron el 150 por ciento.

e Aproximadamente 28 mil pequefias y microempresas tuvieron que
cerrat.
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A pesar del aumento de su exportacion, la economia mexicana redujo
su tasa de crecimiento de 6.5 por ciento de promedio anual en la década
del 70 al 3 por ciento, es decir, disminuyé a menos de la mitad.

El trabajo informal creci6 en un 100 por ciento; con un tipo de trabajo
que no contempla vacaciones, indemnizaciones, ni fondos de
desempleo, ni jubilaciones, ni otros derechos laborales.

El nimero de mexicanos que pasaron a ganar menos de un salario
minimo creci6 en un millén de personas.

Ocho millones de familias se empobrecieron y el numero de personas
que viven en la pobreza pasé de 49 por ciento al 75 por ciento del
total de la poblacion.

En el ano 2000 se eliminaron 200 mil empleos en el sector privado
(no estatal).

Entre 1998 y el 2000, ingresaron a México mas de 36 mil millones de
dolares, pero en el mismo periodo salieron mas de 48 mil millones.
La deuda externa de 170 mil millones de ddlares se duplicé en diez
anos.

Las exportaciones se concentraron hacia los Estados Unidos, en casi
un 90 por ciento a través de 300 empresas, la mayoria de ellas, filiales
norteamericanas; y por cada doélar que México exporta menos del 20
por ciento es de origen mexicano.

LLa mano de obra mexicana es, actualmente, 15 veces mas barata que
la norteamericana.

Con esta experiencia nadie puede
garantizar que la implementacion del
ALCA o TLC no tendra similares efectos

que el TLCAN que ha arruinado y llevado
ala mas grave miseria a los pobres de
México.

47



© © 0 0 0 0 0 00 0 00 0 00 0 00 0000 000 000000000000 000000000 000000000000 00000000000 000000000 000

Los Pueblos Indigenas e/ ALLCA y los TL.C

© © 0 0 0 0 0 00 00 0 000 00 00 0 0000000000000 00 00000000000 0000000000000

Exposicion de caso: transgénicos y maiz mexicano

En octubre de 2003 indigenas y campesinos apoyados por organizaciones
no gubernamentales (ONG) investigaron la contaminacién transgénica
de su alimento principal: el maiz, en todo México.

Los resultados confirmaron la presencia de contaminacion transgénica en
nueve estados del pafs. Los analisis fueron realizados sobre mas de 2000
plantas, provenientes de 138 comunidades campesinas e indigenas. En 33
comunidades (24 por ciento del total muestreado) de 9 Estados se encontro
alguna presencia de genes transgénicos en el maiz nativo, con resultados en
diferentes parcelas que van desde 1.5 por ciento hasta 33.3 por ciento.

En los Estados que mostraron datos positivos se encontré contaminacion
coincidente con la proteina Bt-Cry9c, que identifica el maiz Starlink, de la
empresa Aventis (de Bayer), prohibido para consumo humano en Estados
Unidos. También se encontraron en esos mismos estados contaminacion
con otras cepas de Bacillus Thuringiensis (Bt) -utilizada para maiz
transgénico Bt, entre otras por las empresas Monsanto y Novartis (de
Syngenta)- y positivos para la proteina CP4-EPSPS de Monsanto, que indica
maiz transgénico con resistencia a herbicidas.

LLa muestra es pequena pero indica la gravedad del tema: si tomando muestras
al azar de algunas decenas de comunidades indigenas y campesinas, en
zonas alejadas de los centros urbanos y en comunidades que usan su propia
semilla nos muestra contaminacion, el problema entonces es mucho mayor.
La presencia de Starlink es especialmente grave porque estarfa en el maiz
que consumen las comunidades. Las plantas en varias comunidades que
contenfan dos, tres y hasta cuatro transgénicos en forma concomitante,
indican que la contaminacién tiene muchos afnos y que el mafz campesino
contaminado se ha estado cruzando por muchas generaciones para haber
podido incorporar todo estos eventos diferentes en su genoma.
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Testimonios

“Todas las proteinas detectadas estan patentadas, al ignal que todos los transgénicos
en el mundo. Monsanto, que tiene mds del 90% del mercado mundial de
agrotransgénicos, gand un_juicio contra el agricultor canadiense Percy Schmeiser
por “uso indebido de su patente” cuando se contamind su campo accidentalmente,
En este momento hay mas de 2000 juicios similares de ésta y otras empresas
contra agricultores en Canada y Estados Unidos.”

Silvia Ribeiro, Grupo ETC.

“Son las empresas las que deben ir a juicio por contaminar: declaramos priblicamente
su responsabilidad y no permitiremos ningiin juicio de parte de ellas, en ninguna
parte de México, por danar nuestro maiz con sus transgénicos”

Elizabeth, campesina indigena de Veracruz.

“Nuestras semillas, nuestro marz, son la base de la soberania alimentaria de las
comunidades, y también es mucho mds que un alimento, es parte de lo sagrado, de
nuestra historia, nuestro presente y futuro.”

Pedro, indigena de Chihuahua

“Hesmos visto muchas veces malformaciones en el maiz, pero nunca de esta forma.
Una planta deforme en Oaxaca, que asin conservamos dio positivo para tres
diferentes transgénicos. Los ancianos de las comunidades dicen que nunca habian
visto este tipo de malformaciones”. Vienen a decirnos “gue no se preocuparan
por la contaminacion, porgue desde hace cinco o seis anos que plantan transgénicos
Y no hay pruebas de gue sea dasino para la salud. Pero nosotros si tenemos
pruebas: diez mil arnos de experiencias muestran que nuestro maig es bueno para
la salud. Contaminarlo con transgénicos es un crimen contra todos los indigenas y
campesinos que milenariamente cuidamos el maiz para que la humanidad pueda
disfrutarlo.”

Baldemar Mendoza, indigena de Oaxaca

© © 0 0 0 0 0 00 0 00 0 00 0 00 0000 000 000000000000 000000000 000000000000 00000000000 000000000 000
© © 6 0 0 0 0 00 0 00 0 00 0 000 000 000 000000000 000000000000 000000000 000000000 0000000000000 0 o0

© © 0 0 0 0 0 00 00 0 00 0 00 00 0 00 00000000000 0000000000000 0000000000000

49



Los Pueblos Indigenas e/ ALLCA y los TL.C

© © 0 0 0 0 00 0 00 00 0 00 00 0 000 00 0000000000000 0000000000000 0000000000

“El maiz es nuestra madre porque nos da la vida, nos da la unidad y la identidad,
como hijos de una misma familia, nos hace amar nuestra madre tierra y no
abandonarla, nos hace pueblos. [ maiz lo compartimos con alegria, pero nadie
tiene derecho de utilizarlo como si fuera duenio, el maiz; tiene derecho de alimentarnos
a todos, pero no lo podemos apropiar. Tenemos una mutua relacion, por eso lo
defendemos de las zorras, los coyotes, las ratas y sus rabias. No queremos que se
acabe, porque nosotros existinos por el maiz.”

“La contaminacion no es solo un problema mids. Es una agresion en lo mids
profundo de lo que da identidad a México y sus habitantes originarios. Por eso las
comunidades y las organizaciones hemos decidido tomar el problema en nuestras
propias manos, no dejaremos que los técnicos y las instituciones y empresas que nos
dieron los quimicos y las semillas hibridas vengan abora a decirnos que no nos
preocupemos o que nos daran la solucion con otras semillas. Queremos nuestras
semillas y las vamos a defender y rescatar.”

Alvaro Salgado del CENAMI

“En dos arios que el gobierno sabe de la contaminacion, no ha hecho nada ni para
saber su extension ni para detener las fuentes de contaminacion.”

Carlos Chavez

Mientras tanto, el Senado de México aprobé sin discusion y con el apoyo
de todos los partidos una Ley de Bioseguridad que en vez de proteger los
intereses de México protege el de las multinacionales que contaminan. No
tomo en cuenta que México es un pais megadiverso, centro de origen del
maiz y otros cultivos. Lo que necesita México es un NO rotundo a los
OGM (organismo genéticamente modificado) que contaminan y crean mas
dependencia.

Conclusiones de los participantes indigenas y campesinos en el estudio:

*  Rechazo total a los transgénicos
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*  Rechazo a la Ley de Bioseguridad, que es solamente una
legalizacion de la contaminacion.

. Hacemos responsables por la contaminacion a las multinacionales
que producen transgénicos, particularmente Monsanto, Syngenta,
Bayer, Dupont, Dow, BASE, y rechazamos sus demandas de “uso
indebido de patente” que son un atentado a los derechos del
agricultor.

. Mantener la moratoria a la siembra y liberaciéon de maiz
transgénico.

e Parar en forma inmediata las importaciones de maiz transgénico.

*  Respetar el derecho de las comunidades, establecido en el
Convenio 169 de la OIT a ser consultadas en todo lo que refiere

a sus recursos naturales.'
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4.2. El ejemplo del Mercado Comun de la Comunidad
Europea (CE)

LLa Comunidad Europea estuvo conformada desde 1957 por 16 paises y el
2004 se ha ampliado a 25 pafses con mas de 450 millones de habitantes.
Estos han adoptado un acuerdo de integracion que no solo es econémico,
sino también politico y cultural. En lo econémico, el principal acuerdo es la
formacién de un mercado comiin denominado de la Comunidad Europea
(CE).

Kl presente caso se basa en la informacion difundida por los representantes de comunidades indigenas y
campesinas de Oaxaca, Puebla, Chihuahua, Veracruz y otros estados con las organizaciones CECCAM
(Centro de Estudios para el Cambio en Campo Mexicano), CENAMI (Centro Nacional de Apoyo a Misiones
Indigenas), Grupo ETC (Grupo de Accién sobre Erosion, Tecnologia y Concentracion), CASIFOP (Centro
de Analisis Social, Informacién y Formaciéon Popular), UNOSJO (Unién de Organizacion de la Sierra
Juérez de Oaxaca), AJAGI (Asociacion Jaliscience de Apoyo a Grupos Indigenas), Para mds informacion
comunicarse con : Veronica Villa / Grupo ETC: 55 63 26 64 y 044 55 85670840 (cel) o Ceccam: 56 61 1925.
Fuente: Ecoportal.net
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Si comparamos la forma cémo se disefio e inici6 la ejecucion del Mercado
Comun de la Comunidad Europea en relaciéon al ALCA encontramos

diferencias muy significativas. Estas son las siguientes:

Elementos de
comparaciéon

Comunidad Europea

ALCA

1. El tiempo

La idea del Mercado Comun de
la CE surgié después de la
Segunda Guerra Mundial, en los
afios sesenta y tuvo un proceso de
desarrollo de mas de 40 afios.

No se compara al proceso
apresurado con el cual se
intenta desarrollar el ALCA
en América.

2. La planificacién

Se planificé en concertacién y con
detalle. Se pensé en como hacer
que los paises europeos pobres se
igualen y refuercen ante los paises
mas desarrollados. Para lograr este
objetivo se crearon cuatro fondos
para invertir sumas fuertes en
estos paises, sobretodo en
infraestructura y gobernabilidad.
Los diez pafses que se acaban de
integrar este afio a la Unién
Europea han tenido muchos afios
de preparacién para este fin.

Existe una planificacién
unilateral de parte de
EEUU. No se ha
planificado ninguna
compensacion entre paises
ricos y pobres

3. La solidaridad

En la construccién del Mercado
Comun Europeo se aplica el
criterio supremo de la igualdad de
fuerzas y no el principio de la
competencia. Entendieron que
cada pafs débil debilita el conjunto
y que cada pafs fuerte fortalece la
union.

No se toma en cuenta las
necesidades sociales y
ambientales de los paises
pobres.No se evalia el
costo social de las politicas.

4. La integraciéon

La idea de integracién en el
mercado comun no se limita a las
mercancias y los servicios sino
también al libre transito de las
personas sin fronteras

Esto no se plantea en las
negociaciones sobre el
ALCA.
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4.3. El TLC entre Chile-Estados Unidos
¢Por qué Chile?

Por que Chile es un pais elogiado como una economia mas proxima al
modelo norteamericano.

¢Cuales son los beneficios para los Estados Unidos?

Debido al reducido tamano de la economia chilena los beneficios mas que
econémicos son principalmente de proyeccion politica. Entre estos estan
los siguientes:

- Le permite abrir el camino alternativo de los tratados bilaterales,
en caso que el ALCA tenga tropiezos.

- Le permite bloquear la entrada de Chile al MERCOSUR y de esa
manera obtener un triunfo geopolitico. No olvidemos que el
MERCOSUR podria limitar la expansion estadounidense.

¢Qué beneficios obtiene Chile?

LLa campafia del gobierno del Presidente Lagos para convencer ala poblacion
acerca de las ventajas del acuerdo no demostré beneficios econémicos
concretos, mas bien evidenci6 objetivos politicos como los siguientes:

- Darala opinién puiblica una sefal de prestigio de la concertacion
por ser elegido “socio” de la superpotencia.

- Hacer olvidar la crisis del modelo neoliberal y sus causas.

- Vender la ilusiéon de que el TLC contribuira a superar la crisis.

Impactos del TLC en la economia chilena

Si bien es reducido el tiempo para evaluar los impactos del TLC podemos
recoger los siguientes resultados previsibles elaborados por especialistas en
el tema:
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Aumento del déficit comercial con EEUU e impacto negativo
en el saldo de pagos corrientes. La Balanza de Pagos estara mas
tensa, crecera el peligro de pérdidas subitas de reservas de divisas,
el Banco Central tendera a subir la tasa de interés para mantener
la atraccion de capitales y créditos externos, el pais aumentara su
endeudamiento y se encareceran los costos financieros de las
empresas. LLa economia chilena se hara mas vulnerable a las crisis
internacionales, y dejara al pais mas dependiente de la coyuntura
norteamericana y de las decisiones de sus gobernantes.

LLa mayor presencia de productos, servicios, capitales y tecnologia
norteamericana sera en desmedro de una equilibrada relacién con
otros bloques comerciales y regiones. El TLC dificultara la

participaciéon de Chile en el MERCOSUR.

Aumento del déficit fiscal o en su lugar mayores impuestos a la
poblacién o recortes de beneficios sociales. Se impondran fuertes
limitaciones a la capacidad del estado para ejercer soberania en el
ambito econémico y social. Entre las politicas que seran
restringidas estan la capacidad de establecer o modificar tributos,
la politica monetaria y crediticia, la regulaciéon del mercado de
divisas, las ayudas y subsidios para fomento y protecciéon de
sectores perjudicados con la globalizacion, el desarrollo de las
empresas estatales, la regulacién del medio ambiente y la
legislacion laboral.

No solo se recortan atribuciones propias de los poderes ejecutivo
y legislativo sino también del poder judicial, debido a que las
empresas norteamericanas podran eludir la justicia chilena
acogiéndose al TLC.

Entre los sectores directamente perjudicados estan las pequenas
y medianas empresas industriales, comerciantes, transportistas,
servicios profesionales independientes, pequefios y medianos
agricultores, comunidades indigenas, creadores y difusores de la
cultura, innovadores de tecnologfa.
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- Nuevas limitaciones se impondran a los servicios publicos de
salud y educacion lo que presionard a una mayor privatizacion.

4.4. :Qué lecciones podemos extraer de las tres
experiencias descritas?

La mejor integracion es aquella que se basa en paises que comparten una
misma area geografica, poseen vinculos econémicos, historicos y culturales
y desarrollan una relaciéon horizontal, sin jerarquias ni avasallamiento de
uno sobre otro u otros.

El MERCOSUR integrado por Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay es
una experiencia interesante que marcha hacia una integracion con los paises
de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) integrada por Bolivia,
Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.

La integracion de los paises del CAN al MERCOSUR es una posibilidad
de integracion horizontal que permitira desarrollar nuestras economias de
manera complementaria, aprovechar nuestras ventajas comparativas y
competitivas y ser un atractivo mercado regional para suscribir acuerdos y
tratados comerciales y de otra indole con cualquier pais o bloque econémico
del mundo, en mejores condiciones de paridad e igualdad. Sin embargo, el
ALCA y los TLC intentan distraer y frenar esta opcién de integracion
alternativa unicamente para favorecer la economia de las empresas
transnacionales de Estados Unidos.

Cuando en 1998 Estados Unidos propuso impulsar el ALCA el
MERCOSUR propuso fortalecer los procesos de integracion en marcha y
negociar el ALCA por bloques regionales. Al mismo tiempo insistié en
eliminar las trabas de origen no arancelario como primer paso.

Si el ALCA avanza por medio de TLC, pais por pafs, como sucede en la
actualidad, la situacion sera peor para el MERCOSUR por que Estados
Unidos competiria en el mercado regional marginando al bloque, que
perderia socios latinoamericanos.
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LA INTEGRACION REGIONAL EN AMERICA DEL SUR

0onUYPY 0uLPO

CAN:
Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert
y Venezuela

Laintegracion entre los paises del CAN al MERCOSUR como base para negociar como bloque regional es una
interesante propuesta de Brasil que el ALCA - TLC desea obstruir.
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Capitulo 5:
EL PERU, EL ALCAY ELTLC

5.1. E1 ALCA y la situacion actual del pequefio productor
agrario

En el Pert el 28 por ciento de la poblacion vive en zonas rurales, trabajando
directa o indirectamente en actividades agropecuarias. El 51.3 por ciento
de las personas que alli habitan se encuentran en condiciones de pobreza,
tres de cada ocho nifios padece de desnutricion y la esperanza de vida al
nacer es de 64.8 afios, ocho afilos menos que los pobladores de la zona
urbana.

En las ultimas dos décadas el campo ha venido sufriendo un constante
deterioro, en particular los campesinos minifundistas (duefios de parcelas
menores de 3 hectareas) y que son la gran mayoria. El nivel de produccion
es diferente, s6lo una parte de las unidades de produccion esta tecnificada
(principalmente en la costa), mientras que la mayorfa tiene una produccion
tradicional o de subsistencia.

Elarroz, el maiz y la papa ocupan el 57.5 por ciento del total de las hectareas
dedicadas a la produccion.

La migracién campo-ciudad aumenta de manera preocupante. La poblacion
rural que en 1961 era del 52.6 por ciento de la poblacién total, en el afio
2002 solo llega al 27.8 por ciento.
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Dentro de este contexto podemos observar que el pequefio agricultor
peruano no esta en condiciones de competir en igualdad de condiciones
con los productos importados que aprovechan economias a gran escala,
peor aun si el ALCA propone eliminar progresivamente todas las tarifas,
subvenciones y cualquier otra medida, que restrinja la libre circulacion de
productos agrarios y alimenticios transformados.

5.2. ¢A quienes afectara el ALCA y el TLC en el Peru?

5.2.1. Situacion actual de los pueblos y comunidades indigenas.

A pesar que el Pert fue el centro de la dominacién colonial espafiola los
pueblos indigenas resisten y conservan su identidad. Se trata de mas de 9
millones de personas, un tercio de la poblacion, que pertenecen a 72 grupos
étnicos y 16 familias lingtifsticas.

La principal instituciéon en que se encuentran organizados los pueblos
indigenas es la comunidad indigena. En la region costa y los andes peruanos
existen mas de 5,800 comunidades denominadas “campesinas” y en el
bosque amazoénico 1,450 comunidades llamadas “nativas” por la legislacion
actual.

Las comunidades indigenas, campesinas o nativas, sobreviven en gran parte
por la economia de subsistencia y la venta de algunos productos
agropecuarios de sus chacras en los mercados cercanos. Los suelos de la
mayoria de ellas son empobrecidos, erosionados y sin riego permanente.

Ademas del secular abandono del sector rural que ha ocasionado la
postergacion y quiebra del agro nacional las comunidades no han recibido
atencion preferente del Estado, y pocas de ellas pueden competir con
productos importados y subvencionados.

N° comunidades N° de familias Territotio que
ocupan
Costa - Andes 5826 1°000.000 16,7 millones de
has.
Amazonia 1265 45,000 9,2 millones de has.
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Sin embargo, a pesar del abandono y exclusion de las comunidades por
parte del Estado que vive de espaldas a la realidad e intereses de los pueblos
indigenas, éstos han logrado importantes avances en su organizacion
autéonoma y obtenido logros para la seguridad juridica de los territorios
que ocupan ancestralmente. La Constitucion Politica del Estado y las leyes
de comunidades campesinas y comunidades nativas reconocen el régimen
especial de propiedad comunal y la mayorfa de comunidades poseen titulos
de propiedad sobre sus territorios.

Los territorios de los pueblos indigenas son depositarios de una gran riqueza
de recursos naturales. Los andes poseen variados minerales y la amazonia
tiene importantes reservas de gas, petroleo, madera y agua dulce, muy
codiciados por paises como los Estados Unidos. Ademas, el bosque
amazoénico cumple funciones ecoldgicas esenciales y contribuye de manera
importante a la oxigenacion del planeta.

Sabias que:
El Pert es uno de los paises con
megadiversidad en el mundo y ostenta uno de
los mayores registros de especies de aves,

mamiferos, plantas e insectos del planeta. Tiene 84
zonas de vida de las 104 que existen en el mundo y 28 tipos de
clima de los 32 identificados en la tierra.

5.2.2. Impactos en los pueblos y comunidades indigenas.

La prioridad del libre comercio que establecera el ALCA o el TLC sobre
todos los demas aspectos de la vida humana afectara de manera sustantiva
los derechos de los pueblos indigenas, en especial su derecho al territorio y
a la autodeterminacion.

Ese tipo de acuerdo conlleva dar todo el poder de decision al Dios de la
politica neoliberal: el “mercado”. El mercado -y su ley de la oferta y la
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demanda- sera el principio rector, el dogma que intentara envolver los
territorios indigenas, los recursos naturales e incluso el agua dulce de los
rios, cochas y lagunas. Es decir, el poder de decisién sobre los territorios
indigenas sera de los actores econémicos mas poderosos y de los Estados
que tienen los mercados mas grandes y la tecnologfa mas desarrollada.

Los pueblos y paises afectados no podran disponer libremente de sus
recursos naturales, pues la propiedad efectiva de las empresas de
explotaciéon y comercializacién sera trasladada a manos de las
transnacionales, como ya es el caso en muchos paises, como Bolivia. El
ALCA o el TLC agravara este fenémeno.

Los pueblos y comunidades indigenas en su condicién de pueblos
originarios, con derechos preexistentes al Estado peruano, y en su condicion
de productores, estin especialmente expuestos a ser afectados por el libre
comercio a través de las siguientes formas:

e Pérdida del acceso a sus territorios y recursos naturales a través
de expropiaciones decididas por el gobierno nacional para otorgar
concesiones a empresas privadas para la explotacion de recursos
naturales renovables y no renovables.

e Productos agricolas campesinos e indigenas que forman parte
del mercado actual, tales como el platano y las uvas entre las
frutas; la cebolla y el choclo entre las hortalizas, el arroz, el maiz
duro y el trigo entre los cereales, asi como el café, el cacao, la
soya, la cafia de azucar y el algodoén, seran desplazados
radicalmente por otros productos importados.

*  Del mismo modo, productos como la papa, el choclo y la yuca
seran desplazados por las presiones del mercado que impulsan la
especializacion en productos competitivos y por los cambios en
los héabitos de consumo originados en la masificaciéon de la
emigracion campo—ciudad de los dltimos afios. El resultado puede
ser un crecimiento de la accion al margen de la comunidad y, por
consiguiente, la acentuacion del proceso de desestructuracion de
la misma.
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Con el ALCA-TLC los productos agricolas tradicionales seran desplazados por
otros importados por poderosas empresas transnacionales de la alimentacion
que tienen menor valor nutritivo

*  Se acentuara el control de las empresas transnacionales sobre
los hidrocarburos (gas y petréleo) y minerales, el agua, y la
biodiversidad ubicada en territorios indigenas debido a que se
allanara el acceso de las transnacionales a los recursos renovables
y no renovables.

. La definicién del agua como servicio ambiental presionara a favor
de su privatizacion.

. Se incrementaran los impactos ambientales de las industrias
extractivas, la destruccion de los ecosistemas y la contaminacion.

*  Ladefinicién amplia y manipulable de inversionista permitira a
las transnacionales aludir que las comunidades son inversionistas
nacionales y por lo tanto no deben recibir tratos favorables. En
consecuencia presionaran para que los territorios indigenas sean
titulados individualmente y puedan ser vendidos y comprados
libremente.
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Las empresas transnacionales controlaran grandes territorios
dentro del pafs, con recursos de biodiversidad, y con
administracion reglamentaria auténoma. De este modo el Estado
perdera capacidad legislativa sobre los territorios de las
transnacionales y los recursos naturales alli existentes, pues podria
ser demandado por intervenir en desacuerdo con el tratado de
libre comercio.

El conocimiento colectivo indigena sera pirateado y transformado
en propiedad intelectual privada de las empresas que lo
patentan. Esto impedira a las comunidades el uso tradicional de
los productos resultantes de ese conocimiento, en violacion al
derecho a la libre determinacion sobre sus recursos naturales.

Los conocimientos colectivos de los pueblos indigenas sobre la biodiversidad
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bidlogica seran “biopirateados” por empresas privadas

Las posibilidades de exportacion al mercado estadounidense de
productos agropecuarios donde participan campesinos y/o
indigenas se reducen al café y los platanos. En un plano de
segundo orden estan la cochinilla y el cacao, y en un tercer orden
estarfan los mangos, las flores frescas, maderas y plantas
medicinales. Sin embargo, la factibilidad estara dada por varios
requerimientos como las znversiones adicionales significativas
que se requeriran; la ampliacion y fortalecimiento de las bases
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productivas del sector (mds y mejores tierras, riego, investigacion
y asistencia técnica, caminos, etc.); la incursiéon en la
transformacion de los productos exportados.

LLa mayor amenaza esta dada por las importaciones de productos
transgénicos que podrian ingresar masivamente desplazando a
productos campesinos. Ademas, la promocién del monocultivo,
con la aplicacién de pesticidas para la exportacion, dafiara la salud
y desestabilizara la produccion de subsistencia en la chacra familiar.

Ademas del gran interés de las empresas transnacionales en la
biodiversidad también estan en la mira los conocimientos de las
mujeres y hombres indigenas, la propiedad intelectual sobre
las plantas medicinales y su uso.

El desarrollo de una produccién en setie, para un mercado tnico,
afectara la diversidad e identidad cultural de los pueblos indigenas.

Se reforzara la imposicion de una educacién y cultura foranea,
mono-cultural, en desmedro de la diversidad cultural y la
educacion intercultural bilingte.

Se produciran cambios en la legislacion nacional para adaptarse
al ALCA o TLC con la consiguiente inseguridad juridica para la
intangibilidad territorial de los pueblos indigenas y comunidades.

El nuevo escenario de agresion y violacion de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas puede producir desequilibrios
en la unidad de las organizaciones y propiciar el divisionismo.

5.2.3. Los pequefios agricultores.

La liberalizacion del comercio y la inversion producira severos problemas
sociales y econémicos a la poblacion rural dedicada a la agricultura y la

pesca. En el nuevo escenario mundial la agricultura, mediante la cual se

producen alimentos, debe ser reemplazada por un sistema agro empresarial

en el que, debido a la competencia internacional, solo los grandes agricultores

(empresas) podran sobrevivir. Sin ayuda del Estado y asfixiados por la

63



Los Pueblos Indigenas e/ ALLCA y los TL.C

competencia de los otros paises, los pequefios productores tendran que
migrar aun mas de las zonas rurales hacia las zonas urbanas, con los
resultados conocidos: concentracién de la poblacion en la periferia de las
grandes ciudades, desempleo masivo y aumento de la pobreza.

5.2.4. Otros sectores sociales

La pequena y micro empresa representa el 98 por ciento de la industria
nacional y contribuye en un 45 por ciento del PBI. Este sector se vera
afectado por que el libre comercio como proceso encabezado por las
grandes corporaciones transnacionales provocara un tipo de liberalizacion
comercial hecha a la medida de sus necesidades, lo que desmantelara las
débiles estructuras productivas locales.

Asimismo, dicho sector perdera las preferencias en las compras del sector
publico para lograr objetivos sociales o de desarrollo.

Enla ciudad, la apertura comercial y de la inversion tendria por consecuencia
las quiebras de los pequefios productores que no podrian competir con las
grandes empresas transnacionales que tienen ventajas estructurales
particulares que les faltan a los pequenios productores nacionales (economias
de escala, produccion en muchos paises, recursos financieros, informacion
mercantil, experiencia, recursos para propaganda, presion politica, etc.).

Y estas transnacionales no crean muchos empleos porque:

*  No producen el producto integro en el pafs, sino sélo parte del
mismo;

. Repatrian las ganancias;

e Necesita menos mano de obra que los pequefios productores;

e Disfrutan de ventajas fiscales que les otorgan los gobiernos para
atraer sus inversiones.
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5.3. ¢Qué posicion tiene la clase politica en el Peru?

5.3.1. El1 Gobierno
El Poder Ejecutivo

El Presidente de la Republica ha expresado en distintas oportunidades su
coincidencia con los planteamientos del Presidente Bush. Formado muchos
afios en la Universidad Stanford, en Estados Unidos, después del fracaso
de la OMC en Cancun dijo que éste acontecimiento no le importaba mucho
porque Pert negociara directamente con los EEUU.
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Exposicion de caso: el retiro de Pera del G-21

Un paso insoélito que muestra que el gobierno de Pert no tiene una politica
independiente en su politica exterior ocurrié una semana después de la
Cumbre de la OMC en Cancun.

En Ginebra, durante una reunién preparatoria de dicha Cumbre, se formo
una coalicion de 21 paises en desarrollo, denominado G-21, liderado por
Brasil, India y China.

Este grupo decidié fijar en Cancun una posicién comuin contra la
permanencia de los subsidios agrarios en la Comunidad Europea y en los
Estados Unidos.

Pera formé parte de este grupo en Cancun pero pocas semanas después el
ex Vicepresidente Radl Diez Canseco declar6 ante la sorpresa de todos
que Peru se habia retirado de dicha coalicion.

¢Qué paso? El Presidente de Estados Unidos George Bush, muy
descontento con los resultados de la reunién en Cancun, envid su
responsable para el ALCA a Per, sin que el publico se haya informado,

© © 0 0 0 0 0 00 0 0000000000000 000000 0000000000000 0000000 000
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con la finalidad de pedir al gobierno de Pert su retiro del G-21.Y esto fue
suficiente para que Peru se retire de una causa justa y provechosa para la
politica exterior y el agro peruano. Igual sucedié con otros paises de la
regiéon como Ecuador, Colombia, El Salvador, Guatemala y Costa Rica.
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La Cancilleria Peruana

El Perti cuenta con un grupo reducido de negociadores, unos con amplia
experiencia y otros jévenes que han sido incorporados en el proceso. La
participacion de la Cancillerfa en las negociaciones del ALCA es marginal
porque se ha privilegiado como negociadores al Ministerio de Comercio
Exterior. Existen muchas dificultades debido a la escasez de recursos que
impiden la realizacién de estudios de costo—beneficio, de escenarios
probables de liberalizacién, asi como la escasa participacion y compromiso
de los principales agentes econémicos y sociales del pafs.

Suponemos que la Cancilleria, de acuerdo a su perfil técnico y profesional,
no estuvo de acuerdo con el retiro de Pert del Grupo 21.

El Poder Legislativo

El Congreso de la Republica, a la fecha de la presente publicacién, no ha
participado atin en el debate publico sobre el ALCA y los Tratados de

Libre Cometcio como la situaciéon ametrita.
5.3.2. Los Empresarios peruanos:

LLa mayoria de las asociaciones empresariales con mayor poder econémico
tiene optimismo en torno al ALCA, tanto por los mercados de exportacion
que esperan ser ampliados de manera sustancial, como por el aumento de
las inversiones extranjeras que suponen acompanaran el proceso.

Para el sector empresarial mas que temores, hay grandes expectativas. Esto
esta también basado en que el dramatico proceso de liberalizacioén y apertura,
se inici6 a comienzos de los afios noventa. Por lo tanto, estima que los
costos principales ya fueron asumidos.
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Si las ventajas de acceso al mercado de EE.UU. que
ofrecié el ATPDEA no fueron aprovechados por

deficiencias de la oferta exportable no es nada
claro como los beneficios de una cesion

unilateral podran ser superados con un
eventual ALCA en funcionamiento, que
implica también la obligacion del mercado nacional

para abrirse en los plazos que se definan.

5.3.3. Los partidos politicos:

En general todos los partidos se muestran favorables o no se oponen al
ALCA yel TLC. Tal es el caso de Unidad Nacional, Accién Popular, Partido
Aprista Peruano, y por supuesto Pert Posible (partido de gobierno).
Inclusive el Presidente del Perd ha tomado la iniciativa de propiciar un
acercamiento bilateral con los EEUU.

El neoliberalismo fue la gran promesa en los
afios noventa. ¢Y donde estamos ahora? ;Nos
dejamos engafiar otra vez con un neo-
neoliberalismo a través del ALCA o TLC donde
siempre es mas facil que el pez gordo, los
EEUU, se coma al pez pequefio?

Recuerda:

El significado de las palabras en c#rsiva y negrita como
ATPDEA esti en el glosario, al final del manual. Iéelo.
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Capitulo 6:
RAZONES PARA CUESTIONAR AL ALCAYALTLC

El gobierno del Pert ha decidido suscribir un TLC con Estados Unidos el
afio 2005. Para lograr esto una Comision viene trabajando de manera
acelerada durante el presente ano. A pesar que la suscripcién del acuerdo
va a generar impactos en todo el pafs, dicha decisiéon no ha sido consultada
a la poblacion ni al Congreso de la Republica.

Enla medida que la decision esta tomada, las negociaciones se realizan con
discrecion, sin mucha discusion publica y no se pueden conocer ain los
términos finales del acuerdo. Sin embargo, si el TLC se adopta con los
criterios planteados por Estado Unidos para el ALCA -actualmente
suspendido- las consecuencias pueden ser iguales o peores a las previstas

para el ALCA.

A manera de sintesis resumimos algunas de las razones fundamentales para
cuestionar ambas estrategias de politica comercial promovidas por Estados
Unidos.

6.1. Razones econdmicas

U Provocara el crecimiento de la deuda externa.

*  Empobrecera mas la agricultura por no poder competir con
alimentos importados y subvencionados en sus paises de origen.

J Promovera el incremento de la privatizaciéon de los servicios
sociales (educacion, salud, seguridad social y otros).
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Acelerara la quiebra de las pequefias y medianas empresas y
destruira la industria del pafs, porque no podran competir con las
grandes empresas transnacionales.

Impedira el avance tecnoldgico y cientifico de los paises en
desarrollo.

Aumentara el desempleo.

6.2. Razones sociales

Extiende a todo el continente un tratado que ya prob6 sus terribles
consecuencias sociales en México.

Incrementara la pobreza.

Aumentara la desigualdad de oportunidades entre hombres y

mujeres.

Pondra en riesgo la vida y salud de los pueblos.

6.3. Razones politicas

Limitara los derechos democraticos de la sociedad.

Eliminara la autonomia politica y econémica del Estado
(soberania).

Afectara el desarrollo de otros procesos alternativos de integracion
como el MERCOSUR Yy el Pacto Andino.

El ALCA fue elaborado a escondidas y sin participacion de los
paises en desarrollo.

Se negocia de espaldas a la sociedad civil a pesar que compromete
la vida de los pueblos.

6.4. Razones juridicas

Afectara los derechos colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas, especialmente el derecho al territorio, a la autonomia,
a la autodeterminacion, a la consulta y al consentimiento libre
informado previo.
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e Degradara los derechos laborales conquistados y las condiciones
de trabajo.

. Desconocera la propiedad intelectual y los conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas, principalmente por las
empresas farmacéuticas transnacionales.

e Una vez firmado, el ALCA o TLC tendra efectos irreversibles y
no dara marcha atras.

6.5. Razon cultural

e Afectara la diversidad, el patrimonio y la integridad cultural de
los pueblos del Pera.

6.6. Razo6n ecoldgica o ambiental

*  Aumentara la destruccion de los ecosistemas, la degradacion
ambiental y la pérdida de la biodiversidad.

“Hasta hoy las reglas pactadas no han ayudado a superar, |-
ni menos a aminorar, los problemas de nuestras
economias. Proponemos reglas alternativas que regulen
la economia mundial y en nuestros hemisferios, basadas
en una légica econdémica distinta: el comercio y la
inversion no deben ser un fin en si mismos, sino
instrumentos para el desarrollo justo y sustentable”

(Extraido de “Alternativa para la Américas”, Alianza Social Continental,
diciembre 2002)
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Capitulo 7:
:QUE HACER FRENTE AL ALCA Y EL TLC?

7.1. Propuestas al gobierno

Respaldar el planteamiento del gobierno de Brasil que propone
primero integrar a los paises latinoamericanos del CAN
(Colombia, Venezuela, Ecuador, Perd y Bolivia) con el
MERCOSUR (Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay y Chile)
como base para una negociaciéon como bloque regional. La firma
del contrato en el Palacio de Gobierno durante la visita de Lula
(agosto 2003) es un paso adelante y Peru sera -via Brasil- parte
del MERCOSUR a partir de 2004.

Mantener el principio de soberania y seguridad alimenticia.

Promover un desarrollo econdmico sostenible a partir de
nuestras ventajas comparativas y competitivas

Promover una politica agraria justa, equitativa y sostenible.

Exigir la eliminacién de subsidios en los paises desarrollados y
eliminar el dumping.

Corregir los precios distorsionados por los subsidios que aplica
Estados Unidos mediante aranceles.

Promover las compras del Estado como mecanismos para
incentivar la produccién nacional.
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Revalorar y promover la produccion de subsistencia como base
de la seguridad alimenticia y auto subsistencia de millones de
indigenas y campesinos.

Medir todas las acciones previstas en el ALCA y los TLC con el
criterio de la sostenibilidad.

Atender las desigualdades de género.

Reafirmar el respeto a los tratados y acuerdos internacionales
sobre proteccioén de los derechos humanos, sociales y ambientales
y asegurar que prevalezcan sobre los acuerdos comerciales.

Sostener el ejemplo europeo de integracion y proponer dar apoyo
econémico a los paises mas débiles para que se puedan igualar y
ser competitivos.

Promover el debate nacional y someter a referendo la suscripcion
de acuerdos sobre el ALCA y otros tratados bilaterales como el
TLC.

Impedir el despojo y ocupacion de los territorios indigenas y la
promocion de la fragmentacion de la comunidad por medio de la
individualizacién de la propiedad comunal.

"ACCiONEST) Iy

JComuneés| | | |

Los diversos pueblos y comunidades debemos reunirnos y discutir qué hacer
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7.2. Propuestas a la sociedad civil

Participar en el disefio, negociacion, aplicacion y vigilancia social
de los acuerdos comerciales y de inversién a nivel nacional,
regional y continental.

Mejorar la comunicacion al interior de los paifses en desarrollo
sobre la evolucién de las politicas que afectan a la mayoria de la
poblacion.

Despertar la conciencia ciudadana a través de acciones de
educacion, capacitacion y difusién por diversos medios como
hojas volante, periédicos murales, boletines impresos, mensajes
electrénicos y otros.

Coordinar estrategias comunes entre organizaciones sociales para
desarrollar campafias de incidencia.

Fortalecer espacios comunes para consultar con otros sectores
de la sociedad civil y sostener propuestas conjuntas.

Establecer alianzas a diversos niveles y participar en las actividades
contra el ALCA y el TLC.

Apoyar y fortalecer los comités nacionales de lucha contra el
ALCA y los capitulos nacionales del Foro Social Mundial (FSM).

No olvides:

C&l pez grande le es mas facil comerse

-uno a uno- a cada pez solitario que a
un conjunto de peces unidos,

organizados y resistentes.
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Capitulo 8:

EL FORO SOCIAL MUNDIAL Y LA CAMPANA
CONTRA EL ALCA

8.1. ¢Qué es el Foro Social Mundial?

Es un espacio abierto de debates democraticos, intercambio de experiencias,
ideas y formulacion de propuestas.

Si los pueblos nos unimos.... podemos hacer frente al ALCA 'y el TLC
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Los primeros tres foros se realizaron en Porto Alegre, Brasil, en los afios
2001, 2002 y 2003. En el mes de enero 2004 se realiz6 el cuarto Foro Social
Mundial en la ciudad de Mumbai (Bombay) en la India. En julio 2004 el I
Foro Social de las Américas (FSA) “Otra América es Posible” tendra lugar
en Quito, Ecuador.

Estan invitados todos/todas que estan de acuerdo con la Carta de Principios
que publicamos al final de esta cartilla.

8.1.1. ¢Quiénes participan?

Los movimientos sociales y gremiales, las organizaciones indigenas, las redes,
las organizaciones no gubernamentales (ONG) y diversas instituciones de
la sociedad civil

8.1.2. ¢Qué une a todas estas personas y organizaciones?

Su oposicion al neoliberalismo, al poder abusivo del capital, a cualquier
forma de imperialismo y que se encuentran en la busqueda de la construccion
de alternativas como una globalizacion solidaria, con justicia social, con
respeto a los derechos humanos y al medio ambiente, y con la igualdad de
oportunidades para los géneros.

8.2. El Foro Social Mundial y la campafia contra el ALCA

ALCA NO, VIDA 8], es el lema del movimiento Foro Social Mundial (FSM),
de Porto Alegre, que inicié una campafia continental de todos los paises de
América contra el ALCA.

Peru es uno de los pafses en el que menos se escucha sobre el Foro Social
Mundial y otros importantes temas internacionales. Por ejemplo, no se
debatieron publicamente las politicas de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) que en septiembre de 2003 realizé una Cumbre en
Cancun, México. Gracias al Foro Social Mundial y otros movimientos
sociales la Cumbre de ]a OMC fracasé en su intencion de instalar un régimen
a favor de las empresas transnacionales, principalmente de los Estados
Unidos.
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Nuestros paises vecinos estan mas avanzados en tomar conciencia sobre el
Foro Social Mundial y el significado del ALCA. Ellos han hecho importantes
avances para organizarse en foros nacionales y regionales para realizar
observaciones criticas.

En Ecuador las organizaciones indigenas y movimientos sociales preparan
para julio de 2004 la Cumbre del Foro Social Regional. En Bolivia las
organizaciones gremiales, campesinas e indigenas estan fuertemente
organizadas y combinan la lucha nacional contra la erradicacion de la coca
y contra la salida del gas boliviano via Chile, con la lucha internacional
contra el ALCA. En el 2002 publicaron un manifiesto contra el ALCA.

8.3. El Foro Social de las Américas (FSA)

8.3.1. ¢Qué es el Foro Social de las Américas?

El Foro Social de las Américas (FSA) es parte del proceso del Foro Social
Mundial y abordara los temas de la globalizacion neoliberal, del pensamiento
critico, las resistencias y alternativas, arraigadas en la historia del continente.
El FSA sera un espacio de encuentro para el debate y para la celebracion de
nuestra diversidad y de nuestras luchas. La primera reunién del FSA se
realizara del 25 al 30 de julio de 2004 en la ciudad de Quito, Ecuador.

8.3.2. ;Cuales seran los ejes tematicos del FSA?

El Foro Social de las Américas (FSA) tendra como ejes tematicos:

El orden econdémico: empobrecimiento humano y ambiental, deudas,
corrupcién, mercado total (ALCA-OMC); espacio de lo publico y derechos
econémicos; economia reproductiva; resistencias, visiones a futuro y
construccion de alternativas.

La faz violenta del proyecto neoliberal: hegemonia imperial, militarismo,

control estratégico de la biodiversidad, violencia sexista, las resistencias y el
surgimiento de nuevos sujetos.
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Poder, democracia y Estado: cambios, permanencias y visiones de futuro.
Coémo construir democracia en un periodo de globalizacion y quiebre de
estructuras internacionales. Dindmica de poder en gobiernos nacionales y
locales; en instancias subregionales, regionales y mundiales; en la sociedad
y en el ambito privado.

Culturas vy comunicacién: las resistencias, la memoria, la construccion
de identidades; espacios y practicas de creacion; lenguajes criticos y
alternativas; democratizacion de la comunicacion.

Pueblos Indigenas y afrodescendientes: territorios, autonomia;
diversidad y pluriculturalidad; conocimientos colectivos y propiedad
intelectual.

Los ejes transversales seran los temas de Género y Diversidad Biolégica
y Cultural.
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Anexo 1:

CARTA DE PRINCIPIOS DEL FORO SOCIAL
MUNDIAL

El Comité de entidades brasilefias que organiz6 el primer FSM (Porto Alegre,
25-30 Enero 2001) considera necesario y legitimo, después de analizar los
resultados de dicho Foro y las expectativas por €l creadas, establecer una
Carta de Principios que oriente la continuidad de esa iniciativa. Los principios
que constan en la Carta - que deberan ser respetados por todos los que
desearen participar del proceso y por aquellos que sean miembros de la
organizacion de las nuevas ediciones del FSM - consolidan las decisiones
que presidieron al Foro de Porto Alegre, que garantizaron su éxito y
ampliaron su alcance, definiendo orientaciones que parten de la l6gica de
esas decisiones.

El Foro Social Mundial es un espacio abierto de encuentro para: intensificar
la reflexion, realizar un debate democratico de ideas, elaborar propuestas,
establecer un libre intercambio de experiencias y articular acciones eficaces
por parte de las entidades y los movimientos de la sociedad civil que se
opongan al neoliberalismo y al dominio del mundo por el capital o
por cualquier forma de imperialismo y, también, empefiados en la
construcciéon de una sociedad planetaria orientada hacia una relacion
fecunda entre los seres humanos y de estos con la Tierra.

El Foro Social Mundial de Porto Alegre fue una realizaciéon colocada dentro
de su tiempo y espacio. A partir de ahora, basaindose en la proclamacion
que surgi6 en Porto Alegre que “otro mundo es posible”, el Foro se convierte
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en un proceso permanente de busqueda y construcciéon de
alternativas, no limitandose exclusivamente a los eventos que le den apoyo.

El Foro Social Mundial es un proceso de caracter mundial. Todos los eventos
que se realicen como parte de este proceso tendran una dimensiéon
internacional.

Las alternativas propuestas en el Foro Social Mundial se contraponen a un
proceso de globalizacién, comandado por las grandes corporaciones
multinacionales y por los gobiernos e instituciones que sirven a sus
intereses, con la complicidad de los gobiernos nacionales. Estas alternativas
surgidas en el seno del Foro tienen como meta consolidar una globalizacion
solidaria que, como una nueva etapa en la historia del mundo, respete a
los derechos humanos universales, a todos los ciudadanos y ciudadanas de
todas las naciones y al medio ambiente, apoyandose en sistemas e
instituciones internacionales democraticos que estén al servicio de la justicia
social, de la igualdad y de la soberania de los pueblos.

El Foro Social Mundial reune y articula a entidades y movimientos de la
sociedad civil de todos los paises del mundo, pero no pretende ser una
instancia de representacion de la sociedad civil mundial.

Las reuniones del Foro Social Mundial no tienen un caracter deliberativo.
O sea, nadie estara autorizado a manifestar, en nombre del Foro y en
cualquiera de sus encuentros, posiciones que fueran atribuidas a todos sus
participantes. Los participantes no deben ser llamados a tomar decisiones,
por voto o aclamacién - como conjunto de participantes del Foro - sobre
declaraciones o propuestas de accion que incluyan a todos o a su mayoria y
que se propongan a ser decisiones del Foro como tal.

Por consiguiente, debe asegurarse que las entidades participantes de los
encuentros del Foro tengan la libertad de deliberar - durante la realizacion
de las reuniones - sobre declaraciones y acciones que decidan desarrollar,
aisladamente o de forma articulada con otros participantes. El Foro Social
Mundial se compromete a difundir ampliamente esas decisiones, por los
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medios a su alcance, sin direccionamientos, jerarquizaciones, censuras o
restricciones, aclarando que son deliberaciones de las propias entidades.

El Foro Social Mundial es un espacio plural y diversificado, no confesional,
no gubernamental y no partidario, que articula de manera descentralizada y
en red a entidades y movimientos que estén involucrados en acciones
concretas por la construcciéon de un mundo diferente, local o
internacional.

El Foro Social Mundial siempre sera un espacio abierto a la pluralidad y a
la diversidad de actuacién de las entidades y movimientos que quieran
participar, ademas de abierto a la diversidad de géneros, etnias, culturas,
generaciones y capacidades fisicas, desde que sea respetada la Carta de
Principios. No deben participar del Foro representaciones partidarias ni
organizaciones militares. Podran ser invitados a participar, en caracter
personal, gobernantes y parlamentares que asuman los compromisos de
esta Carta.

El Foro Social Mundial se opone a toda vision totalitaria y reduccionista
de la economia, del desarrollo y de la historia y al uso de violencia
como medio de control social por parte del Estado. Propugna el respeto a
los Derechos Humanos, la practica de una democracia verdadera y
participativa, las relaciones igualitarias, solidarias y pacificas entre las
personas, etnias, géneros y pueblos, condenando a todas las formas de
dominacién o de sumision de un ser humano a otro.

El Foro Social Mundial, como espacio de debates, es un movimiento de
ideas que estimula la reflexion y la divulgacion transparente de los resultados
de esa reflexion sobre los mecanismos e instrumentos de dominio del
capital, sobre los medios y las acciones de resistencia y de superacion
de ese dominio, sobre las alternativas propuestas para solucionar los
problemas de exclusion y desigualdad social que estan siendo creados, tanto
internacionalmente como en el interior de los paises, por el proceso de
globalizacién capitalista, con sus dimensiones racistas, sexistas y
destructivas del medio ambiente.
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El Foro Social Mundial, como espacio de intercambio de experiencias,
estimula el mutuo conocimiento y el reconocimiento por parte de las
entidades y movimientos participantes, valorando el intercambio, en especial
de aquello que la sociedad construye para centrar la actividad econémica y
la accién politica en la atencion a las necesidades del ser humano y el respeto
por la naturaleza, tanto para la generacion actual como para las futuras.

El Foro Social Mundial, como espacio de articulacion, busca fortalecer y
crear nuevas articulaciones nacionales e internacionales, entre entidades y
movimientos de la sociedad, que aumenten, tanto en la esfera publica como
la privada, la capacidad de resistencia social no violenta al proceso de
deshumanizacion que vive el mundo y a la violencia utilizada por el Estado,
ademas de fortalecer aquellas iniciativas de humanizaciéon que estan en curso
a través de la accion de esos movimientos y entidades.

El Foro Social Mundial es un proceso que estimula a las entidades y
movimientos participantes a que coloquen sus acciones locales y nacionales
junto a las instancias internacionales, como cuestiones de ciudadania
planetaria, introduciendo en la agenda global las practicas transformadoras
que estén vivenciando para la construcciéon de un nuevo mundo mas
solidatio.

Adoptada por el Comité de Organizacion del FSM (9.4.01) y por el Consejo
Internacional del FSM (10.6.2001)
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GLOSARIO

El presente Glosario esta destinado al conocimiento de conceptos y temas
econémicos utilizados en el comercio internacional y que muchas veces son
incomprensibles por el comin de los ciudadanos a pesar que nos afectan. Se
presenta un documento en lenguaje comprensible, sin connotaciones altamente
técnicas.

A

ADUANA

Oficina publica responsable de registrar los géneros, especies y mercaderias que se

importan o exportan, y cobrar los derechos o impuestos por la importacion de productos.
Estas oficinas se encuentran establecidas generalmente en el litoral y en las fronteras.

Las aduanas son instituciones que expresan la soberania de un Estado y que aportan una
cierta proporcion de sus ingresos fiscales. Desde otro punto de vista son también elementos
que permiten el control técnico y sanitario de las mercancias en transito pero que, por lo
mismo, pueden constituirse en trabas para un fluido comercio internacional.

AGRONEGOCIOS

Son aquellos negocios vinculados al sector agropecuario, que propician el desarrollo de
nuevas tecnologifas.

ANTIDUMPING

Conjunto de reglas y normas que establecen los gobiernos para frenar o impedir la
aplicacion injusta de subsidios y dumping (la introduccién de productos a bajos precios
para ganar el mercado) en el comercio entre los paises; de este modo se impide la
competencia desleal de las empresas que venden productos a precios mas bajos que el
costo que tienen para producirlos. Por ejemplo, una medida antidumping consiste en el
aumento de las tarifas para los bienes importados.
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ARANCEL

Tarifa oficial que determina los derechos que se debe pagar en diferentes ramos, tales
como: costas judiciales, aduanas, ferrocarriles, etc. El arancel, denominado también barrera
arancelaria, es el impuesto a las importaciones, que generalmente es un porcentaje del
valor del bien o una tarifa fija. Los aranceles se emplean para obtener un ingreso
gubernamental o para proteger a la industria nacional de la competencia de las
importaciones.

ASIMETRIA

Es la ausencia de una proporcion en la relacion equitativa entre las relaciones comerciales
entre dos individuos, grupos o pafses. Por ejemplo, cuando existe el dumping en un pais,
existe una relacién comercial asimétrica.

ATPDEA

En Inglés: Andean Trade Promotion and Drug Erradication Act; que significa la Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga. Es un dispositivo de los
Estados Unidos para proporcionar preferencias en el comercio a los pafses andinos que
luchen eficazmente contra la erradicacion de la droga. El Pera ha sido declarado elegible

para beneficiarse de este dispositivo legal.
W

BALANZA COMERCIAL

Es la diferencia entre las entradas por exportaciones y las salidas por importaciones de
bienes y servicios de un pafs, generalmente durante un afo.

En otras palabras es parte de la cuenta corriente de la balanza de pagos, que refleja la
diferencia entre las exportaciones e importaciones de bienes y servicios que realiza un

pais durante el transcurso de un ejercicio econdémico.

La balanza comercial es favorable o activa cuando las exportaciones, en un periodo dado,
superan a las importaciones; del mismo modo, cuando existen saldos negativos, se habla
de una balanza comercial desfavorable o pasiva.

BALANZA DE PAGOS

Parte de las cuentas de una nacién, o cuentas nacionales, que contabiliza las transacciones
hechas con el exterior. En ella se incluyen los pagos efectuados al extranjero por la
adquisicion de bienes y servicios, junto con las entradas provenientes del exterior por los
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mismos conceptos. Como tal, es un sumatio estadistico que muestra todas las transacciones
externas en las que estd envuelto un pafs durante un periodo dado de tiempo.

La balanza de pagos se compone de dos cuentas:
a)  la cuenta corriente, integrada por:
. la balanza comercial, que refleja el movimiento de bienes, y

. la balanza de servicios, que muestra el movimiento de las exportaciones e
importaciones denominadas “invisibles”, las cuales incluyen todo tipo de
servicios

b)  la cuenta de capital, que muestra el saldo entre las entradas y salidas de capital.

El saldo final de la balanza de pagos debe ser conciliado mediante movimientos
compensatorios simétricos a dichos movimientos, que consisten en un aumento o

disminucion de las reservas internacionales que posee un pafs.

BINACIONAL - BILATERAL

Se emplea para expresar al conjunto de relaciones politicas, econémicas o sociales o
diplomaticas etc. entre dos naciones. Estas relaciones se realizan, entre otros, a través de
acuerdos o tratados, denominados binacionales o bilaterasles.

BIODIVERSIDAD

Es la diversidad biolégica, que representa el conjunto de especies y variedades genéticas
de seres vivos en una localidad, una region, un pafs o en la Tierra en su integridad.

C

CAN

por Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.

La Comunidad Andina es una organizacién subregional con personeria juridica
internacional constituida y esta compuesta por los érganos e instituciones del Sistema
Andino de Integracion (SAI).

Los cinco pafses andinos agrupan a 120 millones de habitantes en una superficie de

4.710.000 kilémetros cuadrados, cuyo Producto Bruto Interno ascendia en el 2002 a
260 mil millones de délares.
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COMERCIO

Es una actividad humana individual, grupal, nacional o internacional que consiste en la
compra y venta de mercancias para obtener un beneficio.

En otras palabras el comercio es el intercambio de bienes y servicios ya sea realizado
directamente, bajo la forma de trueque, o indirectamente, por medio del dinero. La
tendencia a cambiar bienes diferentes responde a un criterio de maximizacién de utilidad
que se desarrolla en los seres humanos desde sus mas tempranos origenes.

Sin la existencia del comercio cada grupo humano vy, en ultimo analisis, cada unidad
consumidora, estaria condenada a satisfacer todas sus necesidades mediante la elaboracion

de sus propios recursos.

COMERCIO INTERNACIONAL

Es el intercambio de bienes o servicios entre personas de distintos pafses. La diferencia
esencial entre el comercio dentro de las fronteras nacionales y el comercio internacional
es que este dltimo se efectda utilizando monedas diferentes y esta sujeto a regulaciones
adicionales que imponen los gobiernos: aranceles, cuotas y otras barreras aduaneras.

En el comercio internacional se benefician tanto la nacién que vende (exporta) como la

que compra (importa).

COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE)

Es una institucion internacional creada en 1957 que surgi6 de la unificacion en 1967 de
los estados europeos: Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Francia, Grecia, Inglaterra,
Italia, Irlanda, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Noruega, Suecia, Finlandia y Austria.
Su fin primario, era la formacion de una comunidad econémica, como paso previo a una
futura unién politica europea. La Comunidad tiene como misiéon, mediante el
establecimiento de un mercado comun y la aproximacioén paulatina de las politicas
econdémicas de los estados miembros; promover el desarrollo armonioso de las economias
nacionales en el conjunto de la Comunidad; impulsar una expansion continua y equilibrada,
y favorecer unas relaciones mas estrechas entre los asociados en todas las formas de la
actividad nacional o internacional.

Actualmente la CEE cuenta con la libertad de comercio, libre circulacién de personas,
con la utilizacién de un pasaporte tnico, el establecimiento de politicas socio econémicas
comunes y su ultimo logro es la unidad monetaria, que consiste en el establecimiento de
una moneda tnica llamada Euro, que contribuye a fortalecer su sistema monetario frente
a otras monedas fuertes, como el dolar.
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COMPENSACION

Pago que se hace a personas, empresas o instituciones por concepto de indemnizacion
por dafios o perjuicios sufridos. Los ajustes de este tipo entre personas privadas se deciden
normalmente en los tribunales comerciales o civiles. Es frecuente el caso de
compensaciones entregadas a particulares por el Estado, cuando éste expropia o limita la
propiedad privada de los mismos.

También se realiza entre naciones, liquidacion andloga a la anterior, aunque menos
frecuente, de los créditos y débitos reciprocos, procedentes del comercio internacional,
por intermedio de los bancos de emisiéon respectivos, o de organismos anexos; ademas
por concepto de dafios causados en guerras o por cobro de compensaciones por graves

dafios causados al otro pais.

COMPETITIVIDAD

En economia, es la capacidad de mejorar la participacion en el mercado, disminuyendo
costos y aumentando la calidad de los productos, para vendetlos y tener mayores ganancias;
de este modo, las personas o instituciones comerciales o productivas tienden a ser
competitivas.

COPYRIGHT

Palabra inglesa que puede traducirse como “derechos de copia” y que se usa para designar
un derecho exclusivo sobre una obra literaria. En la practica las obras protegidas por
copyright abarcan un universo mucho mas amplio: toda clase de material escrito, musica,
videocassettes, programas de computacion, peliculas, etc. El copyright implica un derecho
exclusivo a la reproduccién -por cualquier medio- de la obra registrada; a su exhibicion
en publico o representacion o, segin los casos, a su transmision o difusion. Los derechos
de copyright deben considerarse como derechos de propiedad sobre la creacion intelectual
y, por lo tanto, resultan un estimulo para quien crea obras de diversa naturaleza, pues los
mismos garantizan a su autor una parte de los ingresos brutos que se obtienen con su
venta o

D

DESARROLLO SUSTENTABLE O SOSTENIBLE O
SOSTENIDO

Proceso por el que es posible satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la

posibilidad de que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades. Se
alude no so6lo a necesidades econémicas, sino a todas las que posibilitan a los individuos
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ampliar su capacidad humana y dar a esa capacidad el mejor uso en todos los terrenos, ya
sea el econdmico, el cultural o el politico. Es el desarrollo que se sostiene a si mismo y se
mantiene asi. El termino sustentable se aplicé inicialmente con una connotacion ambiental,

luego adquiri6 un sentido social para terminar adquiriendo un sentido mas general.

DISPARIDAD

Consiste en la desigualdad que existe en las relaciones comerciales entre dos o mas
individuos; o entre dos o mas grupos; o entre dos o mas paises. Es decir que no hay una
relacion equitativa, donde unos obtienen mayores ganancias u oportunidades que otros.

DISTORSION

Consiste en la accién de desequilibrar o mal interpretar, voluntaria o involuntariamente,
acuerdos comerciales, deformandolos para provecho de un individuo, un grupo o de una
nacion.

DIVERSIDAD BIOLOGICA
Ver biodiversidad.

DUMPING

El dumping es una practica desleal del comercio internacional que consiste en que un
producto sea introducido en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor en el
pais de origen, en el curso de operaciones comerciales normales.

El dumping no debe ser confundido con el subsidio, que se configura cuando se dan

alguna de estas dos situaciones:

a)  Un pais exportador o un organismo publico de un pafs exportador esta
efectuando una contribucién financiera a un productor, de modo tal que le
representa un beneficio que le permite exportar a un precio menot.

b)  Un gobierno induce a una entidad privada a proveer esos beneficios a los
productores exportadores.

Las diferencias entre el dumping y el subsidio radican en que mientras el dumping parte
de una decisién de una empresa, la subvencion, tienen su origen en una decisiéon de

gobierno, la que puede estar motivada por diversas razones.
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E

ESTRATEGIA

C
Es el compromiso de seguir un conjunto de acciones en lugar de otro para lograr un

objetivo importante.

Son formas o modalidades de disefiar el planteamiento de las relaciones comerciales, en
un mercado determinado; por ejemplo para colocar un producto en un pafs el comerciante
debe plantearse estrategias a partir del conocimiento de los demas competidores del

producto que se desea vender o comercializar.

EXCLUSION

Es la imposibilidad de compartir un tiempo y un espacio comunes en la red social.
(Arocena, 1996)

Estar excluido abarca asi, la pobreza econémica, las credenciales educativas de bajo nivel,
el quedarse “fuera” del circuito social, sin poder participar en los diferentes ambitos y sin
la opcién de ser un integrante pleno de una sociedad fuertemente democratica. (Ramirez,
1998)

En economfa, significa descartar, rechazar o negar la participacion de una persona, un
grupo o un pafs dentro del sistema de comercializacién de un grupo de productos; por
motivos econémicos, politicos o inclusive sociales. Por ejemplo, los Estados Unidos
excluyen a ciertos pafses como Cuba, a través del bloqueo un cierto numero de

oportunidades comerciales u otras.

EXONERACION

Esla accion de evitar la aplicacién de una obligacion comercial o tributaria a una persona,
regién o a un pafs; por ejemplo, existe la exoneracion del pago de impuestos a ciertas
regiones en el Peru para facilitar su desarrollo o la exoneracién de ciertos impuestos a
algunos ciudadanos por diferentes razones. Ej. Caso amazonia y grandes empresas en el
Peru favorecidas por el régimen de Fujimori.
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G

GENETICO(A)

La Genética es la ciencia que estudia la transmision y la composicion de los genes, es

decir los caracteres particulares de una persona, animal o planta; que se transmite de una
generacion a otra. Estan compuestos por férmulas diferentes, aunque con cierto parentesco
cuando se trata de la misma especie.

GLOBALIZACION o MUNDIALIZACION

Se denomina al proceso social moderno cuyos efectos repercuten en todo el mundo, en
todos los niveles de la actividad humana; la globalizacion, asi entendida, es un proceso
politico, econémico, social, cultural y ecolégico caracterizado por una mayor interrelaciéon
entre los paises. Este fendmeno comenzé con la tendencia muy pronunciada del desarrollo
de las comunicaciones, especialmente la radio, la television satelital y particularmente
con las comunicaciones llamadas virtuales, es decir, el Internet que incluye la transferencia
de informacion inmediata sobre cualquier tema y lugar en el mundo y en cualquier idioma.

H

HEGEMONIA

Término que denota la supremacia o dominio, politico, social o econémico que un grupo
social o un Estado ejerce sobre otros. La hegemonia se traduce, por ejemplo, en el dominio
del sistema de comunicaciones, del sistema econémico, militar etc. a través de la imposicién
de restricciones u otras medidas forzadas para el beneficio del grupo o pafs hegemoénico
o dominante.

HEMISFERIO

Término para significar que el mundo esta “idealmente” dividido en dos hemisferios, el
norte y el sur, a través una linea al centro que se llama la linea ecuatorial.

De origen geografico el término se emplea en diferentes disciplinas; existen, por ejemplo,

teorfas que comienzan a perder vigencia y que sugieren que los paifses del hemisferio
norte son ricos y que los pafses del hemisferio sur son pobres
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I

IMPUESTO

Es el pago obligatorio que los individuos y empresas hacen al Estado para contribuir con

su funcionamiento y atender a las necesidades de tipo social e infraestructural, como la
construccién de carreteras, puentes escuelas hospitales etc.

Sin los impuestos, que histéricamente han tomado muy diversas formas, desde los
impuestos en bienes o productos hasta los impuestos en moneda, no podria funcionar el
Estado, como entidad juridicamente independiente de las personas privadas, porque no
tendria recursos para realizar sus funciones de defensa, prestacion de servicios, pago de

funcionarios, etc.

INTEGRACION

Es el proceso que consiste en la unificacion de diferentes actividades sociales, politicas o
econémicas de individuos, grupos o paifses para satisfacer necesidades de interés comun.
En el terreno empresarial, por ejemplo, la integracioén se produce cuando una empresa
compra o decide crear otras empresas para ampliar o complementar sus actividades
productivas.

A nivel internacional, la integracion se produce cuando un grupo de paises decide integrar
sus actividades econémicas, politicas liberando sus barreras para formar un solo bloque,
los ejemplos mas conocidos y exitosos son: la Comunidad Econémica Europea que ya
ha avanzado al punto que sus ciudadanos usan un pasaporte y una moneda comun etc.; el
CAN o Comunidad Andina de las Naciones que pretende eliminar barreras arancelarias
como punto de partida para la integracion en otros niveles de la actividad.

INTEGRACION REGIONAL.

Proceso mediante el cual diversas economias nacionales incrementan su complementacion,
buscando aumentar sus mutuos beneficios. La integracién abarca, en cuanto al comercio
internacional, la disminucién de los aranceles y de las barreras no arancelarias, acuerdos
bilaterales o multilaterales sobre comercio, transporte y financiamiento, asi como otros
compromisos relativos al marco juridico en el que se desenvuelven tales intercambios.
Por tal motivo los acuerdos de integracion pueden desembocar en la constitucion de
areas de librecambio o en la creacion de un mercado comun.

INTERCAMBIO

Es el proceso mediante el cual una persona, grupo, pafs o grupo de paises transfiere
bienes o servicios a otros, recibiendo, en contrapartida, otros bienes o servicios. Este
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intercambio puede ser en bienes, como el trueque que se practica desde la época
prehispanica, o en servicios. Actualmente, el intercambio se realiza a través de dinero en
efectivo, letras de cambio, pagarés etc. A nivel internacional, normalmente el intercambio
se efectua utilizando el sistema bancario. Por ejemplo, un pais deposita en el banco, el
valor de la mercaderia que desea intercambiar y en contraparte, el otro pafs hace lo
mismo por el valor del producto que entregara; esta operacion se realiza antes que los
productos sean enviados a sus respectivos destinos.

INVERSION.

La inversion es el gasto dedicado a la adquisicion de bienes que no son para consumitlos,
sino estan destinados a producir otros bienes. En un sentido mas amplio la inversion es
el flujo o dinero que se encamina a la creacion o mantenimiento de bienes de capital y a
la realizacién de proyectos que después de trabajarlos se obtienen ganancias.

Con la inversién se obtienen ganancias, con el consumo se satisfacen necesidades como
comer o vestirse y con el ahorro se guardan fondos para cualquier uso posterior.

INVERSION EXTRANJERA.

Es la utilizacién de fondos publicos o privados de un pais en otro. Por ejemplo la Empresa
Telefonica ha instalado sus teléfonos en el Pert lo que significa para nosotros una inversion
extranjera. La inversién extranjera se realiza cuando un pafs o una empresa extranjera
instala fabricas o maquinaria o compra bienes, en otro pafs con el fin de obtener ganancias.

L

LIBRE CAMBIO O LIBRE COMERCIO

Sistema econémico que suprime las trabas o los obstaculos al comercio internacional. El

libre cambio significa que el intercambio de algun o algunos productos o servicios, entre
dos o mas pafses, se realiza de una forma libre, es decir, sin barreras como son los pagos
de ingreso por la entrada o salida de estos. El libre cambio es un sistema econémico que
suprime las trabas y/o los obsticulos al comercio internacional.

LIBERALIZACION

Es un proceso a través del cual la politica econémica de un pais se orienta a reducir la
intervencion del Estado en la economia dejando al mercado o sea a los productores,
comerciantes y consumidores la regulacion de sus relaciones como por ejemplo la
determinacién de los precios y otras condiciones del comercio.
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LIBERALIZACION COMERCIAL

La liberalizacién comercial, es mas especifica, y significa la concesién de mayor apertura
de los mercados nacionales. La liberalizacion del comercio es realizada mediante medidas
como la reduccién de tarifas aduaneras aplicadas a bienes y productos importados. La
liberalizacion puede concretarse por medio de la celebracion de acuerdos de libre comercio,
unién aduanera o mercado comun, que pueden realizarse entre dos paises o grupos de
paises. La liberalizacién comercial se produce cuando acuerdan que, por ejemplo, un
producto determinado de ambos pafses puede entrar o salir sin pagar nada por el hecho
de cruzar la frontera.

M

MACROECONOMIA

Es el estudio de los sistemas econémicos de una nacioén, regién, etc., como un conjunto,

empleando dimensiones colectivas o globales, como la renta nacional, las inversiones,
exportaciones e importaciones, etc. En otras palabras es una parte de la ciencia econémica
que estudia la economia a nivel nacional, en oposicién a la Microeconomia que es aquella
que estudia la economia de los individuos o de las empresas, empleando indicadores
como el salario, la ganancia o la pérdida de una empresa, etc.

MERCADO

Es un espacio o ambito, que puede existir fisica o idealmente, y donde los vendedores y
compradores de bienes y servicios se encuentran para realizar sus intercambios. En este
espacio se definen los precios y las cantidades transadas. Decimos que puede existir
fisicamente cuando es un mercado como la feria de los domingos en una comunidad y
también es un mercado cuando, por ejemplo, un paifs o una empresa, necesita arroz y
otro pafs tiene este producto, se dice que hay un mercado del arroz para ambos.

MERCADO COMUN.

Es un 4rea econémica o mercado, conformado por varias naciones en la que, ademas de
una unién aduanera, se eliminan las restricciones a los movimientos de los factores de
produccion. Ello significa que hay libre circulacién de bienes y servicios, del capital y del
trabajo, lo que implica la eliminacién total de los controles aduaneros internos y el
levantamiento de las barreras no arancelarias que pudiesen existir; la libre circulacion del
capital, especialmente en cuanto a inversiones, préstamos y transferencias; la libre
circulacion del trabajo, eliminando toda restriccion a los movimientos de los ciudadanos
del mercado comun.
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Para que exista un auténtico mercado comun es preciso entonces que haya un acuerdo
basico en cuanto a la legislacion laboral, las regulaciones de los mercados financieros, los
controles técnicos y sanitarios y otras muchas disposiciones que suelen normar la vida
econémica.

MERCOSUR

Mercado Comun del Sur de América Latina, creado en 1991 por Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay, con el “El Tratado de Asuncién” que establecio las reglas y los plazos para la
eliminacién de las barreras arancelarias y no arancelarias y la adopcion de una tarifa
externa comun. Sus metas son la libre circulaciéon de bienes, servicios y otros factores
productivos entre los pafses miembros, la eliminacion de las restricciones arancelarias en
la circulacién de las mercancias y el compromiso de los Estados miembros, en la
armonizacion de sus legislaciones.

Los Estados Partes iniciaron una nueva etapa de consolidacion y profundizaciéon donde
la zona de libre comercio y la unién aduanera constituyen pasos intermedios para alcanzar
un mercado unico que genere un mayor crecimiento de sus economias, aprovechando el
efecto multiplicador de la especializacion, las economias de escala y el mayor poder
negociador del bloque.

MONOPOLIO

Es el derecho de venta o explotacion, otorgado o creado sin autorizacion estatal, que
poseen en exclusiva, un individuo, una sociedad o un grupo reducido. El monopolio, al
no permitir la competencia, proporciona el dominio del mercado.

Es una situacion en la cual una mercancia o servicio es provista por un solo vendedor,
como en la prictica es facil encontrar sustitutos préximos para la mayorfa de los bienes y
servicios, los monopolios absolutos son bastante infrecuentes, aunque, por otra parte,
casi todos los productores ejercen algin grado de monopolizacion del mercado, ya sea
por caracteristicas especificas de las mercancias que producen o porque las mismas no se
ofrecen en idénticas condiciones de tiempo y espacio con las que compiten con ellas.

N

NAFTA
Ver: Tratado de Libre Comercio de América del Norte o TLCAN

NEOLIBERALISMO

El neoliberalismo es un sistema econémico que incluye un programa de reformas
econoémicas que propicia el funcionamiento flexible del mercado, al eliminar todos los
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obstaculos que se oponen a la libre competencia entre los actores econémicos.

El neoliberalismo nace en los afios ochenta en Estados Unidos, cuando algunos pensadores
econémicos de Estados Unidos, Alemania e Inglaterra, apoyados por profesionales de la
economia, son contratados por organismos financieros internacionales como el FMI
(Fondo Monetario Internacional) para lograr un nuevo modelo econémico, modelo que
terminarfa por extenderse a gran parte del mundo.

Una tendencia “neoliberal” no acepta la intervencién gubernamental y sostiene que debe
hacerse un mayor uso del mercado para regular las actividades econémicas.

NEGOCIAR

En términos econémicos, se denomina al término de negociar como la accién de discutir,
que realiza el comprador y el vendedor, o los intercambiadores; sobre el precio, las
cantidades, las condiciones del intercambio y otros detalles de una transaccién econdémica.

Este término se extiende, también, al terreno politico porque se negocian condiciones
sobre temas politicos. Por ejemplo las negociaciones entre dos paises sobre un territorio,
la salida al mar de Bolivia es tema de una negociacion o el conflicto que tuvimos con el
Ecuador fue un tema de negociacién de politica internacional.

0,

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC) es la unica organizacion internacional
que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises. Los pilares sobre los
que descansa son los Acuerdos de la OMC, que fueron negociados y firmados por la
gran mayotfa de los pafses que participan en el comercio mundial y ratificados por sus
respectivos parlamentos. El objetivo es ayudar a los productores de bienes y servicios, los
exportadores y los importadores a llevar adelante sus actividades.

Funciones:

* Administra los acuerdos comerciales de la OMC

* Foro para negociaciones comerciales

* Trata de resolver las diferencias comerciales

* Supervisa las politicas comerciales nacionales

* Asistencia técnica y cursos de formacion para los paises en desarrollo
* Cooperacién con otras organizaciones internacionales
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La OMC es considerada la principal institucién del proceso de globalizacién o de

generalizacion del “libre comercio”.

P

PATENTAR:

Es el acto de inscribir y hacer exclusiva la propiedad de nuevos descubrimientos, sean
intelectuales o materiales como nuevas maquinas, canciones, productos etc. Esta operacion
la realiza una organizacion especializada en cada pafs, que es a su vez, parte de una red
mundial es decir una organizacion mundial de patentes. Lo que se efectia mediante la
concesion y expedicién de patentes.

PATENTE DE INVENCION

Es un documento que oficialmente se otorga como un privilegio de invencién o creacion
de una propiedad intelectual o material o propiedad industrial que el documento acredita.

PATRIMONIO

Es el conjunto de bienes propios, muebles, inmuebles o en dinero, adquiridos por un
individuo, grupo, empresa, familia etc.

PLAN COLOMBIA:

Es un programa neoliberal que combina intervencionismo politico, econémico y militar;
y que es presentado como un plan humanitario para defender la democracia y salvar al
mundo de la amenaza del narcotrafico. El propésito de Estados Unidos con el Plan
Colombia es el de intervenir en el conflicto social y politico interno para imponer y
favorecer a importantes transnacionales del petréleo y del carbén, facilitar la privatizacion
de las principales empresas estatales especialmente en los sectores de salud, educacion y
comunicaciones, proteger a los terratenientes empefados en el desarrollo agroindustrial
y ganadero, y principalmente, apoderarse sin impedimento alguno de las enormes riquezas
de la amazonia.

PROPIEDAD

Derecho o facultad de poseer alguien una cosa y poder disponer de ella dentro de los
limites legales. Ess el derecho legal al uso exclusivo de recursos y a excluir a otras personas
de su posesion; estos recursos generalmente son tangibles como los inmuebles o recursos
fisicos de la produccion; pero pueden ser intangibles, como la propiedad del derecho de
autor de una cancién o la patente de una invencién. Por ejemplo el sistema de computacion
esta patentado y es propiedad de la empresa internacional Microsoft; aunque otra
investigacion parecida quiere hacerle la competencia, es el caso del sistema Linux.
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PRIVATIZACION

Transferir una empresa o actividad publica al sector privado. Es un término que se utiliza
para expresar el acto de transferencia o venta de un bien o un servicio publico o del
Estado, a un propietario individual o a una empresa, sea ésta nacional o internacional; es
decir al sector privado. Se debe diferenciar de concesion que es la entrega para su
explotacién, de un bien o producto o servicio del Estado a una compania nacional o
internacional por periodo determinado.

PRODUCTO BRUTO INTERNO - PBI O PIB

El PBI, representa el valor total, a precios de mercado del flujo de bienes y servicios
disponibles durante un periodo, normalmente un afio, para el consumo acumulacién de
los ciudadanos y empresas de un pafs, se encuentren donde se encuentren.

PROPIEDAD INTELECTUAL

Se refiere a un tipo de propiedad de las creaciones humanas caracterizadas por ser no
tangibles. Se diferencia de la propiedad industrial porque incluye invenciones, patentes,
marcas, disefios industriales y los derechos del autor, que abarca obras literarias y artisticas,
como, por ejemplo, los derechos de autor que un artista tiene sobre una obra musical que
ha creado y que por esto debe recibir un pago por cada vez que otra persona o institucion
la utiliza.

PROTECCIONISMO

Se refiere a la politica de gobierno que protege a los bienes o servicios que produce
dentro de su pafs, para evitar la competencia extranjera que puede realizarse con precios
bajos como es el caso del dumping. Esta politica se realiza, por ejemplo, cuando un
gobierno grava la entrada a un pafs de productos extranjeros que se encuentra en
competencia con los productos nacionales.

R

REFERENDO O REFERENDUM

Se refiere al voto directo de los ciudadanos de un pafs para ratificar und\o unas leyes o la
ida del paifs. El
referéndum es un instrumento politico democratico que figura en casi todas las

Constitucion; o para tomar una decisién de tipo trascendental de la
constituciones de los paises democraticos. En otras palabras, es un procedimiento juridico

por el que se someten al voto popular leyes o actos administrativos cuya ratificacién por
el pueblo se propone.
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REGULACION

Es la intervencion del gobierno sobre el precio o sobre la normatividad de una actividad
economica. Es una politica del gobierno que se encamina a determinar, por ejemplo, el
precio de un producto basico para evitar la subida excesiva de su precio, porque afectaria
la economia de las economias familiares mas pobres. A nivel internacional también hay
organizaciones de paises productores de un producto que se reinen y establecen la
regulacion del precio de este producto, para controlar sus cambios bruscos de precios.
Por ejemplo, actualmente se estudia la regulacion del precio del pan, que se encuentra en
una tendencia al alza en su precio al alza en su precio.

S

SEGURIDAD ALIMENTARIA

Se denomina a la situaciéon que asegura la disponibilidad y accesibilidad de alimentos de

calidad en todo momento, para ser utilizados apropiadamente por toda la poblacién, y
asf tener una vida feliz y saludable.

SOBERANO

Que ejerce o posee la autoridad suprema e independiente. Es la calidad de independencia
y de autoridad, por ejemplo, sobre el territorio de un pafs, al cual se le dice soberano
cuando es independiente, propietario y dominante de todos sus derechos individuales y
nacionales, de sus politicas sociales y econémicas.

SOBERANIA

Se refiere al Estado como poder politico de una nacién o de un organismo que no esta
sometido al control de otra nacién o de otro organismo.

SOBERANIA NACIONAL.

La soberanfa nacional es el poder que corresponde al pueblo, de quien emanan o nacen
todos los poderes del Estado; o sea es la autoridad suprema del poder publico. La soberania
nacional reside en el pueblo y se ejerce por medio de sus 6rganos constitucionales
representativos.

SOBERANIA ECONOMICA.

Se dice de la capacidad que tiene un ente politico -normalmente un Estado- para determinar
port si mismo su propia politica econémica. La soberanfa econémica implica la existencia
de aduanas y la emision de moneda, asi como también la potestad -normalmente limitada
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por la ley- para imponer diversas regulaciones a las actividades econémicas, y ejercer el
derecho de cuidar la estabilidad y el bienestar econémico de sus ciudadanos.

SUBVENCION

Se refiere a una donacién gubernamental o subsidio que el Estado entrega a productores,
comerciantes o industriales, para alentar y permitir el desarrollo de sectores determinados,
como por ejemplo a la agricultura etc. Existen también subvenciones a las exportaciones
para hacer competitivos a nuestros productos en el extranjero.

SUBSIDIO

Son las donaciones gubernamentales de dinero de los gobiernos a los particulares. Los
subsidios son lo contrario a los impuestos, que implican transferencias del sector privado
hacia el sector publico de la economia. Los subsidios se suelen clasificar en dzrectos, cuando
consisten en donaciones que se dan a las personas para mejorar sus ingresos, o zudirectos,
cuando se dan a las empresas para que puedan vender sus productos a precios menores
que los resultantes de los equilibrios de mercado. En este tltimo caso el objetivo que se
persigue es, indirectamente, abaratar las condiciones de vida de la poblacién de menores
recursos ofreciéndole la oportunidad de adquirir productos de primera necesidad. Los
subsidios se otorgan también a los productores rurales, para evitar las migraciones a las
ciudades, y se utilizan ademds para hacer mas competitivas las exportaciones de un pafs.
En el caso en que no se destinen a compensar alguna situacién desfavorable en particular,
se convierte en una forma de dumping.

SOSTENIBLE

Se dice que un proyecto o un proceso de desarrollo es sostenible cuando su implementacién
se desarrolla de manera auténoma o se sostiene con sus propios recursos.

SUSTENTABLE

El término sustentable indica que el desarrollo de un pais o proyecto productivo no
afecta a la ecologfa, esto es, que puede mantenerse mucho tiempo y que no se acaba el
recurso porque la naturaleza le da tiempo de recuperar los efectos que genera la
produccion.

SOSTENIBLE - SUSTENTABLE - SOSTENIDO

Existe mucha discusion, en diferentes medios o pafses sobre estos términos; el hecho es
que es deseable lograr la sostenibilidad tanto biofisica-ecolégica y econdmica, social-
cultural, y espiritual; y se debe considerar que la insostenibilidad o insustentabilidad del
desarrollo tradicional o convencional sostenido es inoperante.

Sustentable proviene del ingles “sustainable development”, que es un lineamiento
operacional que ha sido traspuesto, comprendido y diseminado por casi todo el mundo.
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Para unos es “sostenible” y para otros “sustentable” y para otros es “sostenido”. Lo
importante es que la implementacién del concepto abarque los sub-conceptos de
sustentabilidad ambiental sostenida, la potenciacion o libertad; la equidad, la cooperacion,
la seguridad etc.

Por otro lado, la explotacion arbitraria del capital natural menoscaba la capacidad de los
ecosistemas para satisfacer las necesidades actuales y futuras de la poblacién y los
requerimientos del sistema econémico; repetimos que el mejoramiento de las condiciones
generales de vida de la poblacion favorece un adecuado manejo de los recursos naturales
y del medio ambiente; lo que demanda la integraciéon efectiva de los elementos
sociodemograficos en las politicas, programas y proyectos de desarrollo, mediante el
perfeccionamiento de los sistemas de recoleccion, procesamiento y difusion de datos.

T

TACTICA

Método o sistema para ejecutar o conseguir algo. Habilidad o tacto para aplicar este

sistema. Mil. Conjunto de reglas a que se ajustan en su ejecucion las operaciones militares.
Sistema especial que se emplea disimulada y habilmente para conseguir un fin.

TRANSGENICOS

Organismos manipulados biolégica o genéticamente, o sea, biomanipulados, que por lo
general se realizan con los genes o los componentes particulares de plantas o animales,
con la finalidad de incrementar la productividad de éstos; aumentar la producciéon o
resistir mejor a las plagas.

TRANSNACIONAL

Se dice que una empresa es transnacional cuando realiza sus operaciones en muchas
naciones; en nuestro pafs, por ejemplo, la Telefonica es una empresa transnacional, porque
su origen es espafiol y opera en el Perd y en otros paises; otro ejemplo es la Coca Cola etc.

TRATADO

Convenio entre dos paises, entre dos particulares o dos administraciones. El Tratado es
la conclusion de un negocio y es generalmente el resultado de negociaciones, es decir
después de haberse conferido y hablado. El tratado culmina, generalmente con la firma
de un documento, donde ambas partes se comprometen a realizar o no realizar diferentes
politicas comerciales o politicas, expresa y especificamente mencionadas en el documento;
un tratado también tiene un periodo de duracion y especificaciones detalladas. Los tratados
mas comunes son aquellos relacionados con el comercio - tratados comerciales - o los
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tratados territoriales después de una guerra para fijar las fronteras o los tratados de no
agresion militar, por ejemplo.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Es el acuerdo entre dos o mds paises para eliminar las aduanas y otras barreras al comercio
entre ellos, cada pais tiene el derecho de mantener su politica comercial frente a los
paises restantes.

Un area de comercio libre permite una mayor autonomia financiera a los paises miembros
que una unién aduanera, aunque crea problemas en el tratamiento de las reexportaciones
de bienes o insumos importados, pues éstos quedan sujetos a diferentes tarifas segun sea
el pais por el que entren. Estas dificultades, que pueden desvirtuar por completo el sentido
del acuerdo de librecambio, han llevado a preferir en la actualidad la creacion de uniones
aduaneras.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
— TLCAN o NAFTA

EINAFTA, esun tratado internacional suscrito entre Estados Unidos, México y Canada.
Es el primer acuerdo que integra economias de paises desarrollados y en vias de desarrollo,
es de una cobertura tan amplia que incluye no sélo el comercio de bienes, sino también
el de servicios, y temas como inversion, propiedad intelectual y las compras del sector
publico.

Por otra parte, tiene una cobertura universal en el sentido de que, con anterioridad del
NAFTA, la tonica de los tratados de libre comercio era fundamentalmente que se hicieran
listas de productos a incluir dentro del libre comercio, o sea, listas que iban a tener un
trato preferencial. En el NAFTA la idea es mas bien al revés. De principio entra todo,
salvo la lista de los productos o sectores que en un momento determinado se excluyan.
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Acerca de los editores:

sQué es SERVINDI?

SERVINDI es un grupo de trabajo voluntario formado por personas convencidas
de que el destino de la humanidad y del planeta estan en peligro, debido a las tendencias
dominantes de la globalizacion; que han abierto una brecha entre los seres humanos y
la naturaleza conduciéndonos hacia la autodestruccién.

Frente a este dilema, nos identificamos con los pueblos indigenas y nos sentimos
comprometidos para que desarrollen un protagonismo cada vez mayor, capaz de
reorientar a la humanidad a recuperar la armonia perdida entre los seres humanos y la
naturaleza; ademas de conservar, revalorar y enriquecer la diversidad cultural y espiritual
del mundo.

Para cumplir dicho fin, SERVINDI esta organizado como una asociacion civil sin
fines de lucro, que brinda un servicio de informacién y comunicacién intercultural a
organizaciones indigenas, para que la sociedad nacional e internacional tenga una
mejor comprension sobre la realidad, necesidades y aspiraciones de los pueblos y
comunidades indigenas.

SERVINDI desarrolla un servicio informativo independiente, que refleja una
opinién critica y reflexiva. Edita desde hace cuatro afios un boletin electrénico quincenal
que proporciona una seleccién de articulos sobre temas indigenas y ecoldgicos.

Con la presentaciéon de este manual, ampliamos nuestra labor a la edicién de
materiales pedagogicos de capacitacion. Creemos imprescindible desarrollar esta nueva
faceta, especialmente, en temas que no estan suficientemente atendidos por las propias
organizaciones.

No estda demas, aclarar que las ediciones de SERVINDI son de exclusiva
responsabilidad de sus editores y no compromete la opinién de ninguna
organizacion indigena, local, nacional o internacional.

Es importante manifestar que para SERVINDI, la educacién, la comunicacién y
la informacién constituyen procesos dinamicos e interactivos permanentes, en los
que el aprendizaje y la ensefianza son reciprocos entre las partes.

Finalmente, somos conscientes de nuestro modesto rol de apoyo y de
acompafiamiento. Aspiramos contribuir a la unidad, al fortalecimiento y al respeto de
los pueblos indigenas y sus organizaciones representativas, sin animo de desplazarlas,
sino por al contrario, alentando su protagonismo.
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