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PRINCIPIOS MINIMOS NO NEGOCIABLES PARA LA APLICACION DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION, CONSULTA
PREVIA'Y CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO

Las Organizaciones Nacionales del Pacto de Unidad, integrado por la
Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana — AIDESEP, la
Confederacion Campesina del Peri — CCP, la Confederacién Nacional
Agraria — CNA, la Confederacién Nacional de Comunidades del Peru
Afectadas por la Mineria — CONACAMI y la Organizacion Nacional de
Mujeres Indigenas Andinas y Amazonicas del Peri — ONAMIAP,
presentamos los Principios Minimos No Negociables para la Aplicacion de
los Derechos de Participacion, Consulta y Consentimiento Previo, Libre e
Informado que deben guiar la elaboracidn, interpretacion y aplicacién de
los derechos de los pueblos indigenas que se fundan en nuestros derechos
intrinsecos y nuestra vision de desarrollo, derechos ya establecidos en la
Constitucion Politica del Peru y el derecho internacional.

Cumplir el derecho constitucional e internacional

La Ley de Consulta Previa, Ley N2 29785, su reglamento y toda normativa
nacional referida a los derechos de los pueblos indigenas, deben ser
interpretadas y aplicadas segln los estandares del derecho internacional,
(Cuarta Disposicién Transitoria de la Constitucion Politica del Perud y segun
el principio de Numerus Apertus, reconocido en el articulo N23 de la
Constitucion Politica del Peru).

Respetar la vision y prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas
(Quinto considerando del Convenio 169 y séptimo considerando de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos

Indigenas — Declaracion ONU). Asi como reconocer las aspiraciones de los
pueblos a asumir sus propias instituciones y formas de vida y desarrollo en
general.

Respeto del Principio pro hominis o pro indigena (Art. 35 del Convenio
169).

Sujetos de los derechos indigenas, Para la aplicacién de los derechos de
consulta previa, debera considerarse solo los dos criterios ya establecidos
en el Art.1 del Convenio N2 169 y no exigirse mas requisitos, pues seria
violatorio del Convenio N2 169. Habra que interpretar los “criterios de
identificacién” del Art. 7mo de la Ley N2 29785 como criterios indicativos,
pero no como requisitos acumulativos. En virtud del Art. 35 del Convenio
169, son sujetos del derecho de consulta los pueblos originarios,
comunidades campesinas, nativas, rondas campesinas, pueblos en
asilamiento voluntario y contacto inicial.

Participar de manera efectiva en los planes, programas y proyectos. El
Reglamento debe asegurar la participacidon efectiva de los pueblos en la
formulacion, aplicacién y evaluacién de los planes, proyectos y programas
de desarrollo, (Art. 7.1, in fine, del Convenio 169, y la sentencia Saramaka
vs. Surinam).

Respeto de los derechos minimos en la aprobacién de medidas relativas a
planes o proyectos de desarrollo. La entidad estatal que aprueba una
medida debe explicar en su motivacidn que ha realizado la consulta previa



de buena fe a las instituciones representativas de los pueblos indigenas,

garantizando, minimamente, los siguientes derechos sustantivos:

a) Respeto del buen vivir de acuerdo a la vision de desarrollo de los
Pueblos; asi como el derecho a definir las prioridades de desarrollo de
los pueblos (C 169, art. 7,1).

b) Garantizar la existencia a las generaciones futuras.

¢) Mejorar las condiciones de vida, trabajo, salud, educacion (C 169, art.
7,2).

d) Larealizacidn de estudios sobre la incidencia social, espiritual, cultural y
ambiental de las medidas, programas o proyectos, con participacion de
los pueblos (C 169, art. 7,3; Caso Saramaka vs. Surinam 130).

e) La proteccion del medio ambiente, y que se aseguraran las medidas de
control, mitigacion de impactos y remediacion de pasivos ambientales,
en tanto correspondan (C 169, art. 7,4; Caso Saramaka vs. Surinam
130).

f) Indemnizaciones en caso de posibles dafios y perjuicios (C 169, art.
15,2; Caso Saramaka vs. Surinam).

g) Participacion directa y colectiva en las utilidades o ganancias de las
actividades o proyectos (C 169, art. 15,2; Caso Saramaka vs. Surinam
130).

- La participaciéon en los beneficios puede incluir cogestion o
accionariado, segun se acuerde.

- En el caso de actividades en nuestros territorios que aportan al canon,
regalias, tributos, gravdmenes o alguna forma de ingreso, los pueblos
y/o comunidades, y sus organizaciones representativas, deben recibir
directamente regalias o beneficios, y no a través de los gobiernos
regionales o locales.

- Exclusividad, preferencia o prelacion en las concesiones, segun el
caso.

h) Sélo seran validas las decisiones que se tomen en las asambleas,
garantizando la participacién plena, libre e informada.

i)  Respeto del principio de equidad, participacién y no discriminacion de
género o edad (C. 169 art. 3).

Afadidos:

- En la aplicacion de la ley, no se interpretara que la misma convalida
actos anteriores que tienen algin vicio de nulidad o que violan
derechos ya reconocidos por el Convenio 169, en cuyo caso los

interesados podran interponer las acciones legales correspondientes.
- Las actividades extractivas deben consultarse desde el proceso de
concesién de modo imprescindible.

> Situaciones en las que el Estado requiere el Consentimiento para aprobar

una medida

a) En casos de riesgo de las condiciones de subsistencia y formas de vida,
integridad fisica o cultural (CIDH, Caso Saramaka vs. Surinam).

b) Traslados poblacionales (Convenio 169, art. 16,2; Declaracién, art. 10,
Caso Saramaka vs. Surinam parr. 334,1).

¢) Megaproyectos, planes de inversidn o desarrollo que puedan afectar las
condiciones de subsistencia (Saramaka vs. Surinam, CIDH parr. 334, 2).

d) Almacenamiento o depdsito, eliminacién o desecho de materiales
peligrosos o toxicos (Declaracidn, art. 29; CIDH, parr. 334, 3).

e) Toda decision que pueda afectar, modificar, reducir o extinguir los
derechos de propiedad indigena (CIDH, parr. 281).

f) Actividades militares (Declaracion, art. 30).

g) En la adopcion de medidas especiales de salvaguarda de personas,
bienes, trabajo, culturas y medio ambiente (C 169, art. 4).

Situaciones en el que el Estado debe desistir de una medida

a) Cuando va a dafiar el patrimonio histérico-cultural de los pueblos

Indigenas (Declaracion, art. 11).

b) Cuando va a afectar la vida o la integridad fisica o cultural de un pueblo
(Convenio N2169, art. 2).

¢) Cuando implique empleo de fuerza o coercion que viole los derechos
humanos y las libertades de los pueblos (Convenio N2169, art. 3,2).

d) Cuando va a afectar las condiciones de subsistencia, como fuentes de
agua o seguridad alimentaria (CIDH, parr. 332).

e) Cuando implique discriminacion para el ejercicio de derechos (Convenio
N2169, art. 3,1).

f) Cuando va a danar la integridad cultural, de valores, practicas e
instituciones (Convenio N2169, art. 5,b).

g) En casos de pueblos de alta vulnerabilidad, como pueblos en
aislamiento y contacto inicial (Proyecto de Directrices de proteccién
para los PPIl en aislamiento y contacto inicial de la Region Amazdnica,
el gran Chaco y la regidn oriental del Paraguay).

h) No se permitira, en particular:



- Concesiones para actividades extractivas en cabeceras de cuencas,
glaciales, paramos, bofedales, ojos de agua, rios, bosques, los que se
considerardn intangibles para estos efectos.

- Medidas que den lugar a la pérdida de tierras, territorios o recursos;
ni concentracién de tierras por terceros.

- Medidas que afecten o eliminen la biodiversidad.

Convocamos a todas las organizaciones indigenas u originarias y
sociales, asi como a los organismos internacionales su decidido apoyo
para el respeto y aplicacién de estos Principios Minimos No
Negociables, que se enmarcan en los principios del Estado social y
democratico de derecho, con pluralismo cultural y juridico, como
reconoce la Constitucion Politica del Perd, y en el marco de los

Demandamos al Estado, las empresas y toda la sociedad en su conjunto Derechos Humanos y los derechos de los Pueblos Indigenas
el respeto de estos Principios Minimos No Negociables, en internacionalmente reconocidos.
cumplimiento de las obligaciones constitucionales e internacionales
que el propio Estado, en ejercicio de su soberania, se ha

comprometido.

Lima, 01 de diciembre de 2011

Para la elaboraciéon de estos principios minimos hemos tenido en cuenta:

- Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencia del
sistema interamericano de derechos humanos. OEA/Ser. L/V/II, Doc. 56/09 30 Dic.2009, Publicado en Espafia por la OEA y CIDH, 2010.

- Instituto Internacional de Derecho y Sociedad —IIDS/ International Institute on Law and Society- IILS: Aportes para el Reglamento desde los estdndares del derecho internacional
de los pueblos indigenas”, Lima: 1IDS, 2011.

- Yrigoyen Fajardo, Raquel: “El derecho a la libre determinacién del desarrollo. Participacidn, consulta y consentimiento”, en: Marco Aparicio, ed.: Los derechos de los pueblos
indigenas a los recursos naturales y al territorio. Conflictos y desafios en América Latina. Barcelona: 2011. Pp. 113-146.



